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Bericht

Uber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes
Kommunale Dienste fUr das Wirtschaftsjahr 2016.

1. Allgemeines / Vorbemerkungen

Profungsleiter: Herr Thomas Prochaska, Leiter Rechnungsprifungsamt
des Zweckverbandes Wasserwerke Westerzgebirge
(ZWW)

Profer: Frau Nicole SUB, Sachbearbeiterin Rechnungsprofung

vom Rechnungsprifungsamt des Zweckverbandes
Wasserwerke Westerzgebirge (ZWW)

Zeitraum der Prifung: 8. Januar - 25. Januar 2019

Ansprechpartner: Frau Stubenrauch, Sachbearbeiterin Geschdafts-
und Anlagenbuchhaltung der Gemeinde Zschorlau

2. Prifungsverfahren und Prifungsauftrag

Auf der Grundlage der Vereinbarung vom 29. Mé&rz 2018 / 06. April 2018 zwi-
schen dem Zweckverband Kommunale Dienste und dem Zweckverband Was-
serwerke Westerzgebirge wurden wir mit der DurchfOhrung der &rtlichen Pro-
fung des Jahresabschlusses 2016 beauftragt. Der Beschluss zur Auftrags-
vergabe erfolgte am 22.03.2018 mit Beschluss ZKD002/2018.

Das Rechnungsprofungsamt des Zweckverbandes Wasserwerke Westerzge-
birge stellt in diesem Bericht die &ériliche Profung des Jahresabschusses 2016
des Zweckverbandes Kommunale Dienste gemdB § 105 S&chsGemO dar.

Nachfolgende Unterlagen wurden im Rahmen der Prifung eingesehen:

- Niederschriffen und BeschlUsse der Verbandsversammlungen 2016,

- Haushaltssatzung und Wirtschaftsplan 2016,

- Jahresabschluss 2016 einschlieBlich Anhang,

- Bericht des Wirtschaftsprifers,

- Lagebericht zum 31. Dezember 2016,

- Kassenabrechnung und Kontoauszige 2016,

- Beschluss zur Auftragsvergabe fUr die ortliche Prifung des Jahres-
abschlusses 2016,

- Beschluss zur Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und ortsubli-
che Bekanntgabe,

- Verbandssatzung des ZKD,

- 1. Anderungssatzung zur Verbandssatzung des ZKD,
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- Satzung Uber die Entsch&digung fir ehrenamtliche Tatigkeit und
- Geschdaftsordnung und Geschdftsbesorgungsvertrége.

3. Hinweise zu Prifzeichen und Prifbemerkungen

Die PrGfungsbemerkungen und Prifungshinweise sind im Berichtstext mit Buch-
staben und einer laufenden Ziffer versehen. Die Buchstaben bedeuten:

H Hinweis, dessen Beachtung erwartet wird,
B Bemerkung, die schriftlich zu erlGutern ist,
N Nachweis, der vorzulegen ist,

9% Wiederholungsbeanstandung, zu der eine schriftiche Stellung-
nahme innerhalb der gesetzten Frist erforderlich ist.

4. Prifungsergebnis

Der Zweckverband Kommunale Dienste als ein nach § 1 S&chsEigBVO gefUhr-
tes Unternehmen ist gemdaB § 31 Abs. 2 S&chsEigBVO verpflichtet, innerhalb
von 4 Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres den Jahresabschluss und den
Lagebericht aufzustellen und diesen gemdaB § 34 Abs. 1 S&chsEigBVO innerhalb
von neun Monaten von der Verbandsversammlung beschlieBen zu lassen.

Die PrUfungsunterlagen wurden vollsténdig erstellt. Die Bilanz sowie die Ge-
winn- und Verlustrechnung lagen vor, der Lagebericht war erstellt, ebenso die
Anlagennachweise.

Die Fristen fUr die Aufstellung und die Feststellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes wurden nicht eingehalten. Der Anhang fir den Jahresalb-
schluss 2016 und der Lagebericht sind auf den 15. November 2018 datiert. Wir
weisen darauf hin, dass der Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen Fristen
zu erstellen und festzustellen ist. H1

Die Prifung des Jahresabschlusses gemdB § 58 SdchsKkomiG i.V.m. § 32
S&chsEigBVO und §§ 316 ff. HGB durch einen Wirtschaftsprifer hat stattgefun-
den. Die Prifung bezieht sich daher auf den Abschlussprifungsbericht des
Wirtschaftsprifers/Steuerberaters Dr. Karl-Christian Stopp vom 15. November
2018. Dem Jahresabschluss 2016 wurde der uneingeschrénkte Bestatigungs-
vermerk erteilt.

Der Zweckverband Kommunale Dienste wurde zum 01.07.2009 durch die Mit-
gliedskommunen Zschorlau und StUtzengrin gegrindet. Die Verbandssatzung
wurde erlassen, vom Landratsamt genehmigt und trat zum 01.07.2009 in Kraft.
Diese Satzung wurde einmal gedndert. Die Anderung trat am 31. Januar 2014
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in Kraft. Die Anderung betrifft die Aufgaben des Zweckverbandes und die Ver-
waltung. Die Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen gehdren nicht
mehr zu den Aufgaben des Zweckverbandes. Der Zweckverband erfOllt auf
konkrete Anforderung einer Mitgliedsgemeinde technische und pflegerische
Aufgaben, Dienstleistungen und Hilfsdienste aller Art im kommunalen Bereich
und/oder stellt Geréte und Personal zur Verfugung. Leistungen fUr Dritte darf
der Zweckverband nur in besonderen Ausnahmefdllen erbringen. Der Zweck-
verband verfugt Uber eine eigene Verwaltung, vorher hatte der Zweckver-
band keine eigene Verwaltung und die Verwaltungsaufgaben wurden durch
die beteiligten Gemeinden durchgefUhrt. Die eigentliche Tatigkeit nahm der
Zweckverband erst am 01.01.2010 auf.

4.1 Jahresabschluss 2015

Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung am 22.03.2018 den Beschluss
ZKD004/2018 , Feststellung des Jahresabschlusses fUr das Wirtschaftsjahr 2015"
gefasst. Die gesetzlichen Fristen zur Feststellung des Jahresabschlusses wurden
nicht eingehalten. H2

Im Amitsblatt der Gemeinde Zschorlau Nr. 5 vom 05.05.2018 und im Gemeinde
Anzeiger der Gemeinde StUtzengrin 05/2018 vom 28.04.2018 wurde die Fest-
stellung des Jahresabschlusses 2015 ortsUblich bekanntgegeben. Der Jahres-
abschluss und Lagebericht lag in der Zeit vom 22.05. bis 30.05.2018 in den Sek-

retariaten der Gemeindeverwaltungen Stitzengrin und Zschorlau zu den je-
weiligen Dienstzeiten &ffentlich aus.

4.2 Wirtschaftsplanung 2016

GemadB §§ 16 ff der SGchsischen Eigenbetriebsverordnung (S&chsEigBVO) i.V.
mit §§ 74 ff der Gemeindeordnung fUr den Freistaat Sachsen (SdchsGemO) in
der jeweils geltenden Fassung hat die Verbandsversammlung eine Haushalts-
satzung zu erlassen, die den Wirtschaftsplan sowie den Hochstbetrag der Kas-
senkredite enthalt. Der Wirtschaftsplan ist vor Beginn des neuen Wirtschaftsjah-
res qufzustellen und von der Verbandsversammlung zu beschliessen.

Der Wirtschaftsplan und die Haushaltssatzung for das Jahr 2016 wurden in der
Verbandsversammlung am 17. Mdrz 2016 mit Beschluss ZKD001/2016 beschlos-
sen und somit nicht vor Beginn des Wirtschaftsjahres. Wir weisen darauf hin,
dass die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung einzuhalten sind. H3

4.3 Finanzplanung bis 2019

In den Jahren 2017 bis 2019 sind jahrliche Steigerungen der Aufwendungen
geplant. GemaB Wirtschaftsplan 2016 steigt die Summe der Ertrage in den Jah-
ren 2017 bis 2019.

Investitionen im Jahr 2016 sind in Héhe von 60.500,00 € geplant. In den Jahren
2017 bis 2019 wird mit sinkenden Investitionen gegentber 2016 geplant. FOr

Seite 5 von 10



2017 bis 2019 wird mit gleichbleibenden Investitionen gerechnet. Der Schul-
denstand soll weiterhin kontinuierlich abgebaut werden. GemdaB Erfolgsplan
2016 wird in den Jahren 2017 bis 2019 von einem Jahresergebnis von 0,00 €
ausgegangen. Es gilt das Kostendeckungsprinzip ohne Gewinnerzielungsab-
sicht. Bisher wurde die Investitionsumlage der Mitgliedskommunen in Hohe von
je 15.000,00 € als sonstiger betrieblicher Erfrag dargestellt und wird nun als Zu-
fuhrung in die Kapitalricklage ausgewiesen.

4.4 Jahresabschluss 2016 / AusfUhrungen des Wirtschaftsplanes

Das Wirtschaftsjahr 2016 schlieBt mit einer Bilanzsumme von 1.086.335,57 €.
Die Gewinn- und Verlustrechnung zeigt einen Gewinn von 29.812,95 €.
Die geplanten Einnahmen in Hohe von 1.038.052,00 €
verringern sich um den Betrag von 9.347,87 €

auf das Ergebnis in Hohe von 1.028.704,13 €.

Die vorgesehenen Ausgaben in Hohe von 1.038.052,00 €
verringern sich um den Betrag von 39.160,82 €
auf das Ergebnis in Hohe von 998.891,18 €.

Dies fuhrt zu einer Verbesserung gegentber dem urspringlich geplanten Jah-
resgewinn von 29.812,95 €.

Plan 2016 _Ergebnis 2016 Vergleich
Ordentliche Ertroge 1.038.052,00 €| 1.028.594,09 € -9.457 91 €
Finanzertrdge 0,00 € 110,04 € 110,04 €
Summe Einnahmen 1.038.052,00 €| 1.028.704,13 € -9.347,87 €
Ordentliche Aufwendungen| 1.033.255,00 € 994.094,18 € -39.160,82 €
Finanzaufwendungen 4.797,00 € 4.797,00 € 0,00 €
Summe Ausgaben 1.038.052,00 € 998.891,18 € -39.160,82 €
Gesamt 0,00 € 29.812,95 € 29.812,95 €

Uber die Verwendung des Jahresgewinns hat gemdaB § 34 Abs. 1 Nr. 1
SachsEigBVO die Verbandsversammlung zu entscheiden.

4.5 VergUtung der Leistungen

Nach § 13 SachsEigBVO ergibt sich eine Pflicht zur LeistungsvergUtung zwi-
schen dem Iweckverband und den Gemeinden sowie gegenUber anderen
Eigenbetrieben. Der Leistungsaustausch erfolgt auf Grundlage von Geschafts-
besorgungsvertrdgen mit den Mitgliedskommunen. Der Zweckverband finan-
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ziert sich durch Kostenerstattungen fUr die in den Gemeinden erbrachten Leis-
tungen. Die LeistungsvergUtung erfolgt anhand von Verrechnungss@tzen und
den laut Haushaltssatzung festgelegten Investitionsumlagen. In 2010 wurden
die Personalverrechnungssatze und die Verrechnungssatze fir Fahrzeuge von
der Verbandsversammlung beschlossen. Seitdem wird jéhrlich eine Nachkal-
kulation (Jahresende) bzw. Vorkalkulation (Jahresanfang) der Verrechnungs-
satze fUr Personal-, Fahrzeug- und Maschinenstunden aufgrund des Wirt-
schaftsplanes durchgefUhrt und die Verrechnungsséitze angepasst. Der Ver-
band hat keine Gewinnerzielungsabsicht.

SaftzungsgemdB erhebt der Verband Aufwand deckende Entgelte von seinen
Mitgliedern. Die Investitionsumlagen werden fUr die jeweilige Mitgliedskom-
mune mit dem Wirtschaftsplan festgesetzt und haben sich wie folgt entwickelt:

Investitionsumlagen
Ergebnis 2015 Gemeinde StUtzengrin 15.000,00 €
Plan 2016 Gemeinde StUtzengron 15.000,00 €
Ergebnis 2016 Gemeinde $tUtzengrin 15.000,00 €
Abweichung zum Vorjahr Gemeinde StUtzengrin 0,00 €
Abweichung zum Plan Gemeinde StUtzengrin 0,00 €
Ergebnis 2015 Gemeinde Zschorlau 15.000,00 €
Plan 2016 Gemeinde Zschorlau 15.000,00 €
Ergebnis 2016 Gemeinde Zschorlau 15.000,00 €
Abweichung zum Vorjahr Gemeinde Zschorlau 0,00 €
Abweichung zum Plan Gemeinde Zschorlau 0,00 €

Die Mitgliedsgemeinden haben 2016 Sonderzahlungen in Hohe von insgesamt
30.000,00 € an den ZKD gezahlt, welche in die Kapitalricklage gebucht wur-
den. Weiterhin wurden in 2016 Kostenerstattungen von der Gemeinde Stutzen-
grun in Héhe von 503.712,79 € und von der Gemeinde Zschorlau in Hohe von
519.023,74 € gebucht.

Die Leistungen fur die Mitgliedskommunen umfassen folgende Aufgaben:

- Unterhaltung und Bewirtschaftung von GemeindestraBen, offentli-
chen GrUn- und Parkanlagen,

- StraBenreinigung und Winterdienst,

- Unterhaltung &ffentlicher Gewdsser und wasserbaulicher Anlagen,

- Heimatpflege,

- Friedhofsunterhaltung,

- Unterhaltung Sportstéatten und Freibader,

- Naturschutz und Landschaftspflege.

4.6 Eigenkapital / Schuldenstand

Das Eigenkapital zum 31.12.2016 erhdhte sich um den Jahresgewinn von
29.812.95 € und die ZufUhrung von Sonderzahlungen der Mitgliedsgemeinden
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zur Kredittigung in die Kapitalricklage in Hohe von 30.000,00 € auf insgesamt
901.084,98 €.

Zum 31.12.2016 hatte der Zweckverband Verbindlichkeiten gegenUber Kredit-
instituten in Hohe von 127.500,00 €.

Im Jahresabschluss 2016 werden Zinsaufwendungen gegenUber Kreditinstitu-
ten in HBhe von 4.797,00 € aufgefUhrt.

4.7 Liquide Mittel

Zum 31.12.2016 werden liquide Mittel in Hohe von 148.293,25 € ausgewiesen.

Das ausgewiesene Bankguthaben in Hohe von 148.130,97 € stimmt mit dem
vorgelegten Kontoauszug der Bank zum 30. Dezember 2016 Uberein. Weiterhin
beinhalten die liquiden Mittel Bargeld in Hohe von 162,28 €.

Den zum Abschlussstichtag bestehenden Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen in Héhe von 163.842,48 € stehen lediglich Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen in Hohe von 17.651,32 € gegenuber.

4 8 Einhaltung der BeschlUsse

Die Zustimmung der Verbandsversammlung gemdB § 7 der Satzung des
7weckverbandes war im Wirtschaftsjahr 2016 fur folgende MaBnahmen erfor-
derlich:

der Wirtschaftsplan 2016 (ZKD001/2016),

Feststellung des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr 2011
(ZKD002/2016),

Zeitplan Uber die Feststellung der JahresabschlUsse fOr 2012 bis
2017 (ZKD003/2016),

Ortliche Pruofung for das Wirtschaftsjahr 2013 (ZKD004/2016),
Pachtvertrdge Uber Garagengrundsticke auf dem Betriebsge-
l&nde des Zweckverbandes (ZKD005/2016),

Feststellung des Jahresabschlusses fir das Wirtschaftsjahr 2012
(ZKD008/2016),

Keine Verpflichtung des ZKD (als Einrichtung mit Uberwiegend ho-
heitlichen Aufgaben) zur Durchfihrung eines Energieaudits gem.
Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) (ZKDO09/201 6),

Beschaffung von Fahrzeugen: die Ersatzinvestition eines Gerdate-
tragers mit Streuaufsatz in 2017 (ZKDO10/201 6),

Feststellung des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr 2013
(ZKDO11/2016),

Ortliche Profung for das Wirtschaftsjiahr 2014 (ZKDOT 2/2016),
Profung der Jahresabschlsse 2016 und 2017 durch einen Wirt-
schaftsprufer (ZKD013/2016) und
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Anderung des Umsatzsteuergesetzes: ErklGrung nach § 27 Abs. 22
UStG (Optionserkldrung) (ZKDO14/2016)

Die Bestellung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses 2016
erfolgte in der Sitzung der Verbandsversammlung am 08. Dezember 2016 mit
dem Beschluss Nr. ZKD013/2016. GemdB § 318 Abs. 1 Satz 3 HGB soll der Ab-
schlussprofer vor Ablauf des zu profenden Geschdftsjahres gewdhlt werden,
dem ist die Verbandsversammlung hachgekommen.

Die Bestellung des értlichen Prifers for die Profung des Jahresabschlusses 2016
erfolgte in der Verbandsversammlung am 22. M&rz 2018 mit der Beschluss Nr.
ZKD002/2018.

Der Wirtschaftsplan 2016 hatte gem. § 16 SéchsEigBVO vor Beginn des Wirt-
schaftsjahres aufgestellt werden mussen. Der Wirtschaftsplan 2016 wurde
durch die Verbandsversammlung am 17. Marz 2016 beschlossen.

Der Wirtschaftsplan 2017 hatte gem. § 16 SAchsEigBVO ebenfalls vor Beginn
des Wirtschaftsjahres, also im Jahr 2016 aufgestellt werden mUssen. Der Wirt-
schaftsplan 2017 wurde durch die Verbandsversammlung am 12.04.2017 be-
schlossen.

In den Beschlussvorlagen ZKD002/2016, ZKD004/2016, ZKDO008/2016,
ZKDO11/2016, ZKD012/2016 sowie in den Niederschriften der Sitzungen der Ver-
bandsversammlung des Zweckverbandes Kommunale Dienste vom 17.03.2016
und 08.12.20146 ist die Bezeichnung des drtlichen PrUfers nicht korrekt. Es wurde
als drilicher Prifer ,, Zweckverband Wasserwirtschaft Westerzgebirge ZWW* und
nicht ,,Zweckverband Wasserwerke Westerzgebirge ZWW* angegeben. In Lu-
kunft ist auf eine korrekte Bezeichnung der orflichen Profungseinrichtung zu
achten. H4

Die Zeitschiene zur Feststellung der JahresabschlUsse 2012 bis 2017
(ZKD003/2016) konnte nicht vollsténdig eingehalten werden. Der festgelegte
Zeitplan wurde fur die Feststellung der JahresabschlUsse 2012 bis 2014 einge-
halten. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte am 22.03.201 8 und
somit nur kurzfristig Uber den gesteckten Zeitplan. Die Feststellungen der Jah-
resabschlUsse 2016 und 2017 waren urspringlich fur 2018 geplant und konnten
ebenfalls nicht eingehalten werden. HS5

Ansonsten wurden hinsichtlich der Mitwirkung der Verbandsversammlung
keine VerstoBe festgestellt.

4.9 Einhaltung der gesetzlichen und satzungsmdaBigen Vorschriften

Am 01.07.2009 trat die Verbandssatzung in Kraft. Mit Beschluss ZKD012/2013
vom 14. November 2013 beschloss die Verbandsversammlung die 1. Ande-
rungssatzung zur Verbandssatzung. Diese wurde durch das Landratsamt Erzge-
birgskreis mit Bescheid vom 09. Dezember 2013 genehmigt und im Sachsischen
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Amisblatt Nr. 5 vom 30. Januar 2014 bekannt gemacht. Am 01.01.2011 trat die
Satzung Uber die Entschadigung fUr ehrenamtliche Tatigkeit des Zweckverban-
des Kommunale Dienste in Kraft.

VerstdBe gegen die gesetzlichen und satzungsmd&Bigen Vorschriften wurden
nicht festgestellt.

5. AbschlieBende Prifungsbemerkungen

Die ériliche Prifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Kommunale
Dienste fur das Wirtschaftsiahr 2016 wurde gemdaB § 105 SachsGemO sowie
unter Bericksichtigung der séchsischen kommunalen Gesetze und Vorschrif-
ten durchgefuhrt.

Nach unserer Einschdtzung sind die BeschlUsse der Verbandsversammlung bis
auf die in diesem Bericht dargestellten Sachverhalte eingehalten worden.

Die RechtmdBigkeit und OrdnungsmdBigkeit der WirtschaftsfOhrung des
Zweckverbandes Kommunale Dienste fUr den Jahresabschluss 2016 kann, bis
auf die in diesem Bericht gemachten Hinweise, bezlglich der gepriften
Schwerpunkte bestatigt werden. Der Jahresabschluss entspricht nach unserer
pflichtgemdaBen Prifung den gesetzlichen Vorschriften und der Verbandssat-
zung. Er vermittelt ein den tatséichlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Verbandes.

Nach unserer Ansicht bestehen keine Bedenken gegen die BeschlUsse, den
Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2016 durch die Verbandsversammiung
festzustellen und den entsprechenden Gremien die Entlastung zu erteilen ge-
md&B § 34 Abs. 1 S&chsEigBVO. Der Beschluss der Verbandsversammlung Uber
die Feststellung des Jahresabschlusses ist ortsUblich bekannt zu geben. Der
Jahresabschluss und der Lagebericht sind an sieben Arbeitstagen &ffentlich
auszulegen, in der ortsUblichen Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuwei-
sen.

Schwarzenberg, 25. Januar 2019

Zweckverband Wasserwerke Westerzgebirge —
Rechniungsprofungsam} Zwackverband Wasserwarke

i, \Westerzgebirgs
ey 7 — RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
Dipl.-Ing. (FH) Thomas Prochaska
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