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Bericht

Uber die driliche Prifung des Jahresabschiusses des Zweckverbandes
Kommunale Dienste fUr das Wirtschaftsjahr 2014.

1. Aligemeines / Vorbemerkungen

Prufungsleiter/Prifer:  Herr Thomas Prochaska, Leiter Rechnungsprifungsamt
des Iweckverbandes Wasserwerke Westerzgebirge
(ZWW) -

Zeitraum der Profung: 9. Mdarz — 26. April 2017

Ansprechpariner: Frau Schulz, Kaufmd&nnische Leiterin

2. Prifungsverfahren und Prifungsaufirag

Auf der Grundiage der Vereinbarung vom 10. Januar 2017 / 17. Januar 2017
zwischen dem Zweckverband Kommunale Dienste und dem Zweckverband
Wasserwerke Westerzgebirge wurden wir mit der Durchfohrung der &rtlichen
Prufung des Jahresabschlusses 2014 beauftragt. Der Beschluss zur Auftrags-
vergabe erfolgte am 08.12.2016 mit Beschluss ZKD012/2016é.

Das Rechnungsprifungsamt des Zweckverbandes Wasserwerke Westerzge-
birge stellt in diesem Bericht die ortliche Prifung des Jahresabschusses 2014
des Zweckverbandes Kommunale Dienste gemdaB § 105 S&dchsGemO dar.

Nachfolgende Unterlagen wurden im Rahmen der Prifung eingesehen:

- Niederschriften und Beschlisse der Verbandsversammiungen 2014,

- Haushaltssatzung und Wirtschaftsplan 2014,

- Jahresabschluss 2014 einschlieBlich Anhang,

- Bericht des Wirtschaftsprifers,

- Lagebericht zum 31. Dezember 2014,

- Kassenabrechnung und Kontoauszige 2014,

- Beschluss zur Auftragsvergabe fUr die ortliche Prifung des Jahres-
abschlusses 2014,

- Beschluss zur Feststellung des Jahresabschlusses 2013 und ortsibli-
che Bekanntgabe,

- Verbandssatzung,

- Satzung Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit,

- Geschdftsordnung und Geschdftsbesorgungsvertrége.
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3. Hinweise zu Priifzeichen und Prifbemerkungen

Die Pruofungsbemerkungen und Prifungshinweise sind im Berichtstext mit Buch-
staben und einer laufenden Ziffer versehen. Die Buchstaben bedeuten:

H Hinweis, dessen Beachtung erwartet wird,
B Bemerkung, die schriftlich zu eriGutern ist,
N Nachweis, der vorzulegen ist,
w

Wiederholungsbeanstandung, zu der eine schriftliche Stellung-
nahme innerhalb der gesetzten Frist erforderlich ist.

4. Prifungsergebnis

Der Zweckverband Kommunale Dienste als ein nach § 1 SachsEigBvVO gefOhr-
tes Unternehmen ist gemd@B § 31 Abs. 2 SGchsEigBVO verpflichtet, innerhalb
von 4 Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres den Jahresabschluss und den
Lagebericht aufzustellen und diesen gemaB § 34 Abs. 1 S&chsEigBVO innerhalb
von neun Monaten von der Verbandsversammiung beschlieBen zu lassen.

Die Prufungsunterlagen wurden vollstdndig erstellt. Die Bilanz sowie die Ge-
winn- und Verlustrechnung lagen vor, der Lagebericht war erstellt, ebenso die
Anlagennachweise.

Die Fristen fur die Aufstellung und die Feststellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes wurden nicht eingehalten. Der Anhang fir den Jahresab-
schluss 2014 und der Lagebericht sind auf den 28. Februar 2017 datiert. Wir
weisen darauf hin, dass der Jahresabschluss innerhalb der gesetzlichen Fristen
zu erstellen und festzustellen ist. H1

Die Prifung des Jahresabschlusses gemdB § 58 SéchskomiG i.v.m. § 32
S&chsEigBVO und §§ 316 ff. HGB durch einen Wirtschaftsprifer hat bereits statt-
gefunden. Die Prifung bezieht sich daher auf den Abschlussprifungsbericht
des Wirtschaftsprifers/Steuerberaters Dr. Karl-Christian Stopp vom 28. Februar
2017. Dem Jahresabschluss wurde der uneingeschrdnkte Bestétigungsvermerk
erteilt.

Der Zweckverband Kommunale Dienste wurde zum 01.07.2009 durch die Mit-
gliedskommunen Zschorlau und Stitzengrin gegrindet. Die Verbandssatzung
wurde erlassen, vom Landratsamt genehmigt und trat zum 01.07.2009 in Kraft.
Diese Satzung wurde einmal gedndert. Die Anderung trat am 31. Januar 2014
in Kraft. Die Anderung betrifft die Aufgaben des Zweckverbandes und die Ver-
waltung. Die Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen gehoéren nicht
mehr zu den Aufgaben des Zweckverbandes. Der Zweckverband erfllt auf
konkrete Anforderung einer Mitgliedsgemeinde technische und pflegerische
Aufgaben, Dienstleistungen und Hilfsdienste aller Art im kommunalen Bereich
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und/oder stellt Gerate und Personal zur VerfOgung. Leistungen for Dritte darf
der Zweckverband nur in besonderen Ausnahmefdllen erbringen. Der Zweck-
verband verfigt Uber eine eigene Verwaltung, vorher hatte der Zweckver-
band keine eigene Verwaltung und die Verwaltungsaufgaben wurden durch
die beteiligten Gemeinden durchgefUhrt. Die eigentliche Tatigkeit nahm der
Iweckverband erst am 01.01.2010 auf.

4.1 Jahresabschluss 2013

Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung am 08.12.2016 den Beschluss
ZKD011/2016 ,Feststellung des Jahresabschiusses fOr das Wirtschaftsjahr 2013"
gefasst. Im Amtsblatt der Gemeinde Zschorlau Nr.2 vom 04.02.2017 und im
Gemeinde Anzeiger der Gemeinde StOtzengrin 02/2017 vom 01.02.2017
wurde die Feststellung des Jahresabschlusses 2013 ortsUblich bekanntgege-
ben. Der Jahresabschluss und Lagebericht lag in der Zeit vom 06.02. bis
14.02.2017 im Betriebsgebdude des Zweckverbandes Kommunale Dienste 6f-
fentlich aus. DarUber hinaus waren Jahresabschluss und Lagebericht in die-
sem Zeitraum auch in den Sekretariaten der Gemeindeverwaltungen Stutzen-
grun und Zschorlau zu den jeweiligen Dienstzeiten einsehbar.

4.2 Wirtschaftsplanung 2014

Die Wirtschaftsplanung richtet sich nach den Bestimmmungen des § 58 S&chs-
KomIG i.V.m. § 74 SGchsGemO sowie § 15 SéchsEigBG a. F. Demnach ist fur
jedes Wirtschaftsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen, die den Wirtschafts-
plan sowie den Hochstbetrag der Kassenkredite enthdlt. Der Wirtschaftsplan ist
vor Beginn des neuen Wirtschaftsjahres aufzustellen.

Der Wirtschaftsplan und die Haushaltssatzung fUr das Jahr 2014 wurden in der
Verbandsversammlung am 27. Marz 2014 beschlossen und somit nicht vor Be-
ginn des Wirtschaftsjahres. Die gesetzlichen Fristen sind einzuhalten. H2

4.3 Finanzplanung bis 2017

In den Jahren 2015 bis 2017 sind jahrliche Steigerungen der Aufwendungen
geplant. GemaB Wirtschaftsplan 2014 steigt die Summe der ErtrGge in den Jah-
ren 2015 bis 2017.

Die Investitionen im Jahr 2014 sind in Hohe von 34.000,00 € geplant. Der Schul-
denstand soll weiterhin kontinuierlich abgebaut werden. GemdaB Finanzplan
2014 wird in den Jahren 2015 bis 2017 von einem Jahresgewinn ausgegangen.

4.4 Jahresabschluss 2014 / AustOhrungen des Wirtschaftsplanes

Das Wirtschaftsjahr 2014 schlieBt mit einer Bilanzsumme von 1.104.547,74 €.
Die Gewinn- und Verlustrechnung zeigt einen Gewinn von 63.394,28 €.
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Die geplanten Einnahmen des Erfolgsplanes in Hohe von 1.110.810,00 €
verringern sich um den Betrag von 122.374,94 €
auf das Ergebnis in Hohe von 988.435,06 €.
Die vorgesehenen Ausgaben des Erfolgsplanes in Hohe von 1.079.310,00 €
verringern sich um den Betrag von 154.269,22 €
auf das Ergebnis in Hohe von 925.040,78 €.

Dies fOhrt zu einer Planabweichung gegeniber dem urspringlich geplanten

Jahresgewinn von 31.894,28 €.

Plan 2014 Ergebnis 2014 Vergleich

Ordentliche Ertrége 1.110.810,00 € 985.915,26 € -124.894,74 €
Finanzertrége 0,00 € 2.297,29 € 2.297,29 €
AuBerordentliche Ertréige 0,00 € 222,51 € 222,51 €
Summe Einnahmen 1.110.810,00 € 988.435,06 € -122.374,94 €
Ordentliche Aufwendungen| 1.072.545,00 € 918.050,91 € -154.494,09 €
Finanzaufwendungen 6.765,00 € 6.766,36 € 1,36 €
AuBerordentliche Aufwen- 0,00 € 223,51 € 223,51 €
dungen

Summe Ausgaben 1.079.310,00 € 925.040,78 € -154.269,22 €
Gesamt 31.500,00 € 63.394,28 € 31.894,28 €

Uber die Verwendung des Jahresgewinns hat gemd&B § 34 Abs. 1 Nr. |
SéchsEigBVO die Verbandsversammlung zu entscheiden.

4.5 Vergutung der Leistungen

Nach § 2 SachsEigBVO a. F. ergibt sich eine Pflicht zur Leistungsvergitung zwi-
schen dem Zweckverband und den Gemeinden sowie gegenUber anderen
Eigenbetrieben. Der Leistungsaustausch erfolgt auf Grundlage von Geschdafts-
besorgungsverirédgen mit den Mitgliedskommunen und den laut Haushaltssat-
zung festgelegten Umiagen. In 2010 wurden die Personalverrechnungssatze
und die Verrechnungsséize fir Fahrzeuge von der Verbandsversammlung be-
schlossen. Seitdem wird jéhrlich eine Nachkalkulation (Jahresende) bzw. Vor-
kalkulation {Jahresanfang) durchgefihrt und die Verrechnungssatze ange-
passt.

SatzungsgemdB erhebt der Verband Aufwand deckende Entgelte von seinen
Mitgliedern. Die Kostenumlagen und die allgemeinen Umiagen werden fur die
jeweilige Mitgliedskommune mit dem Wirtschaftsplan festgesetzt und haben
sich wie folgt entwickelt:
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Kostenumlage Investitionsumiage

Plan 2014 503.129,00 € 15.000,00 €
Gemeinde Sthtzengrun

Ergebnis 2014 470.372,75 € 0,00 €
Gemeinde StUtzengrin

Abweichung zum Plan -32.756,25 € -15.000,00 €
Plan 2014 550.513,00 € 15.000,00 €
Gemeinde Zschoriau

Ergebnis 2014 504.215,57 € 0,00 €
Gemeinde Zschorlau

Abweichung zum Plan -46.297,43 € -15.000,00 €

Die Gemeinden haben jeweils 15.000,00 € Investitionsumlage an den ZKD ge-
zahlt, dieses ist aber nur in der Liquiditatsrechnung (Finanzierungsebene) zu se-
hen.

Die Leistungen fur die Mitgliedskommunen umfassen folgende Aufgaben:

- Unterhaltung und Bewirtschaftung von GemeindestraBen, &ffentli-
chen Grin- und Parkanlagen,

- StraBenreinigung und Winterdienst,

- Unterhaltung dffentlicher Gewdsser und wasserbaulicher Anlagen,

- Heimatpilege,

- Friedhofsunterhaltung,

- Unterhaltung Sportstatten und Freibader,

- Naturschutz und Landschaftspflege.

4.6 Eigenkapital / Schuldenstand

Das Eigenkapital stieg auf insgesamt 781.683,17 € zum 31.12.2014.

Zum 31.12.2014 hatte der Zweckverband Verbindlichkeiten gegenUber Kredit-
instituten in Hohe von 187.500,00 €.

Im Jahresabschluss 2014 werden Zinsaufwendungen gegeniber Kreditinstitu-
ten in H&he von 6.766,36 € aufgefihrt.

4.7 Liguide Mittel

Zum 31.12.2014 werden liquide Mittel in Hohe von 137.825,06 € ausgewiesen.

Das ausgewiesene Bankguthaben in Hohe von 137.724,41 € stimmt mit dem
vorgelegten Kontoauszug der Bank zum 30. Dezember 2014 Uberein. Weiterhin
beinhalten die liquiden Mittel Bargeld in Héhe von 100,65 €.

Den zum Abschlussstichtag bestehenden Verbindlichkeiten gegeniber Ge-
meinden von 26.261,36 € stehen offene Forderungen an die Gemeinden von
47.718,76 € gegenlber.
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Den zum Jahreswechsel bestehenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen von 12.379,78 € stehen offene Forderungen von 190.593,16 € ge-
gendlber.

4.8 Einhaltung der Beschlusse

Die Zustimmung der Verbandsversammlung gemd&B § 7 der Satzung des
Iweckverbandes war im Wirtschaftsjahr fir folgende MaBnahmen erforderlich:

die Haushaltssatzung und den Wirtschaftsplan 2014,
Beschlussfassung zur Profung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010
sowie der JahresabschlUsse 2010, 2011 und 2012 durch den Wirt-
schaftsprifer Dipl.-Kfm. Reinhard Schantz, Zwickau,
Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010,
Beschlussfassung zu Personalangelegenheiten,

Wahl des Verbandsvorsitzenden und des stellvertretenden Ver-
bandsvorsitzenden und

die Beschaffung von Fahrzeugen, sowie der Mietvertrag Uber die
Nutzung eines Radladers.

Die Bestellung des AbschlussprUfers fUr die Prifung des Jahresabschlusses 2014
~erfolgte in der Sitzung der Verbandsversammlung am 09. November 2015 mit
dem Beschluss Nr. ZKD010/2015. GemdaB § 318 Abs. 1 Satz 3 HGB soll der Ab-
schlussprifer vor Ablauf des zu prifenden Geschdéfisjahres gewdhlt werden,
dem ist die Verbandsversammlung nicht hachgekommen.

Die Bestellung des érilichen Prufers fUr die Profung des Jahresabschlusses 2014
erfolgte in der Verbandsversammiung am 08. Dezember 2016 mit der Beschluss
Nr. ZKD012/2016.

Wir weisen darauf hin, dass die Bestellung der Prifer vor Ablauf des zu profen-
den Geschaftsjahres erfolgen sollte. H3

Der Wirtschaftsplan 2014 hatte nach § 16 SGchsEigBVO vor Beginn des Wirt-
schaftsjahres aufgestellt werden mussen. Der Wirtschaftsplan 2014 wurde
durch die Verbandsversammilung am 27. M&rz 2014 beschlossen.

Ansonsten wurden hinsichtlich der Mitwirkung der Verbandsversammlung
keine VerstoBe festgestelit.

4.9 Einhaltung der gesetzlichen und satzungsmdBigen Vorschriften

Am 01.07.2009 trat die Verbandssatzung in Kraft. Mit Beschluss ZKD012/2013
vom 14. November 2013 beschloss die Verbandsversammlung die 1. Ande-
rungssatzung zur Verbandssatzung. Diese wurde durch das Landratsamt Erzge-
birgskreis mit Bescheid vom 09. Dezember 2013 genehmigt und im Sachsischen
Amtsblatt Nr. 5 vom 30. Januar 2014 bekannt gemacht. Am 01.01.201 1irat die
Satzung Uber die Entschadigung fUr ehrenamtliche Tatigkeit des Zweckverban-
des Kommunale Dienste in Kraft.
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VerstdBe gegen gesetzlichen und satzungsmdaBigen Vorschriften wurden nicht
festgestellt.

5. AbschlieBende Prufungsbemerkungen

Die ortliche Profung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Kommunale
Dienste fUr das Wirtschaftsjahr 2014 wurde gemdaB § 105 SGdchsGemO sowie
unter BerUcksichtigung der séchsischen kommunalen Gesetze und Vorschrif-
ten durchgefUhrt.
Nach unserer Einschatzung sind die BeschlUsse der Verbandsversammlung ein-
gehalten worden.

Die RechtmdaBigkeit und OrdnungsmdBigkeit der WirtschaftsfOhrung des
Iweckverbandes Kommunale Dienste fir den Jahresabschluss 2014 kann, bis
auf die in diesem Bericht gemachten Hinweise, bezlUglich der gepriften
Schwerpunkte bestatigt werden. Der Jahresabschluss entspricht nach unserer
pflichtgemdaBen Profung den gesetzlichen Vorschriften und der Verbandssat-
zung. Er vermittelt ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Verbandes.

Nach unserer Ansicht bestehen keine Bedenken gegen die BeschlUsse, den
Jahresabschluss fUr das Wirtschaftsjahr 2014 durch die Verbandsversammlung
festzustellen und den entsprechenden Gremien die Entlastung zu erteilen ge-
maB § 34 Abs. 1 S&chsEigBVO. Der Beschluss der Verbandsversammlung Uber
die Feststellung des Jahresabschlusses ist ortsUblich bekannt zu geben. Der
Jahresabschluss und der Lagebericht sind an sieben Arbeitstagen &ffentlich
auszulegen, in der ortsiblichen Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuwei-
sen.

Schwarzenberg, 26. April 2017

Iweckverband Wasserwerke Westerzgebirge —

Rechnungsprotungsami Zweckverband Wasserwerke

Usrisrrs @ nidpr Westerzgebirge
Heoune) Trodec— RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
Dipl.-Ing. (FH) Thomas Prochaska
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