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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

ARAP aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

BgA Betrieb gewerblicher Art

bzw. beziehungsweise

d. h. das heilft

etc. et cetera

EUR Euro

e. V. eingetragener Verein

f folgender(es)

ff folgende

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GmbHG Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung

HFA Hauptfachausschuss

HGB Handelsgesetzbuch

HGrG Haushaltsgrundsatzegesetz

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V., Duisseldorf

i.d.F. in der Fassung

i. s.d. im Sinne des/der

i. W. im Wesentlichen

Ifr. langfristig

lit. littera (Buchstabe)

PS Prifungsstandard des IDW

rd. rund

RuckAbzinsV Verordnung Uber die Ermittlung und Bekanntgabe der Satze zur Abzinsung
von Ruckstellungen (Ruckstellungsabzinsungsverordnung)

SachsEigBG Sachsisches Eigenbetriebsgesetz (gultig bis 31. Dezember 2013)

SachsEigBvVO Sachsische Eigenbetriebsverordnung (gultig ab 1. Januar 2014)

SachsKomZG Sachsisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit

SAKD Sachsische Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung, Bischofswerda

SRH Sachsischer Rechnungshof

TEUR Tausend Euro

V. a. vor allem

Vj. Vorjahr

z. B. zum Beispiel

ZKD Zweckverband Kommunale Dienste

Aus rechentechnischen Grinden kénnen in Tabellen Rundungsdifferenzen in Héhe
von * einer Einheit (EUR, % usw.) auftreten.
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A. Priufungsauftrag und Unabhangigkeitsbestatigung

I. Prufungsauftrag

Mit Beschluss ZKD010/2015 der Verbandsversammlung vom 9. November 2015 wurde ich zum
Abschlussprifer des

Zweckverband Kommunale Dienste

fur das Wirtschaftsjahr 2013 bestellt.

Der Verbandsvorsitzende des Zweckverbandes Kommunale Dienste (kurz: ,ZKD*) hat mir demzu-
folge mit Schreiben vom 10. November 2015 den Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses un-
ter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Lageberichtes flr das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar
2013 bis 31. Dezember 2013 erteilt.

Darlber hinaus wurde ich gemal § 32 Abs. 2 Satz 4 SachsEigBVO beauftragt, eine Prifung wirt-
schaftlich bedeutsamer Sachverhalte im Sinne von § 53 Abs. 1 Nr. 2 Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) fur das Jahr 2013 vorzunehmen.

Uber Gegenstand sowie Art und Umfang der von mir geman § 58 SachsKkomZG i.V.m. § 32
SachsEigBVO und §§ 316 ff. HGB durchgefuhrten Prifung berichte ich im Abschnitt C.

Meinen Bericht Gber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Prifung erstatte ich nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen gemaf IDW PS 450.

Dieser Prifungsbericht ist ausschliel3lich dazu bestimmt, Grundlage von Entscheidungen des
Zweckverbandes Kommunale Dienste zu sein und ist nicht fir andere als bestimmungsgemale
Zwecke zu verwenden, sodass ich Dritten gegenulber keine Verantwortung, Haftung oder ander-
weitige Pflichten Ubernehme, es sei denn, dass ich mit dem Dritten eine anderslautende schriftli-
che Vereinbarung geschlossen hatte oder ein solcher Haftungsausschluss unwirksam ware.

Fir die Auftragsdurchfiihrung und meine Verantwortlichkeit gelten, auch im Verhaltnis zu Dritten,
die mit dem Zweckverband Kommunale Dienste vereinbarten und diesem Bericht als Anlage bei-
gefugten Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften vom 1. Januar 2002. Die Haftung ist gemaf § 323 Abs. 2 HGB auf EUR 1.000.000,00
begrenzt. Diese Haftungsbegrenzung gilt nach Nr. 1 Abs. 2 in Verbindung mit Nr. 9 Abs. 1 der All-
gemeinen Auftragsbedingungen auch im Verhaltnis zu Dritten.

Il. Bestdatigung der Unabhangigkeit

Ich bestatige gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass ich bei meiner Abschlussprifung die anwendbaren
Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet habe.
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B. Grundsatzliche Feststellungen

I. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des gesetzlichen Vertreters

Gemal § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehme ich nachfolgend zur Beurteilung der Lage des ZKD und
seiner voraussichtlichen Entwicklung im Jahresabschluss und Lagebericht durch den gesetzlichen
Vertreter Stellung.

Die Darstellung und Beurteilung der Lage des ZKD durch den Verbandsvorsitzenden im Jahresab-
schluss und Lagebericht halte ich im Wesentlichen fir zutreffend.

1. Geschaftsverlauf und Lage des ZKD
Hervorzuheben sind insbesondere die folgenden Aussagen des Verbandsvorsitzenden des ZKD:

e Der ZKD erzielte im Wirtschaftsjahr 2013 einen Jahresuberschuss von TEUR 95.565,05.
e Von den Verbandsmitgliedern wurden EUR 30.000,00 in das Eigenkapital des ZKD einge-
zahlt, damit die planmaRige Tilgung des KfW-Investitionskredites gewahrleistet werden

konnte.

e Die Zahlungsfahigkeit des ZKD war im Wirtschaftsjahr 2013 gewahrleistet.

e Die von den Verbandsmitgliedern gewahrten Liquiditatshilfen wurden vom ZKD zurtickge-
zahlt (TEUR 200).

e Der ZKD hat im Wirtschaftsjahr 2013 die ihm Ubertragenen gemeindlichen Aufgaben erfullt.

2. Voraussichtliche Entwicklung des ZKD

Die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des ZKD im Lagebericht basiert auf Annahmen,
bei denen Beurteilungsspielraume vorhanden sind. Ich halte diese Darstellung fir plausibel. In
diesem Zusammenhang ist insbesondere auf folgende Kernaussagen hinzuweisen:

e Der ZKD strebt bei der kinftigen Durchfihrung gemeindlicher Aufgaben eine Kostende-
ckung an.

e Die bereits im Wirtschaftsjahr 2013 eingeflihrte monatliche Leistungserfassung und Ab-
rechnung wird sich auch kinftig positiv auf die Sicherung der Liquiditat auswirken.

¢ Risiken fir die kinftige Entwicklung kdnnen sich aus Kostensteigerungen (Personal- und
Materialaufwand) ergeben.

¢ Notwendige Investitionen (insbesondere Rekonstruktion Auflengelande) sollen aus Eigen-
mitteln finanziert werden. Der ZKD schlagt der Verbandsversammlung daher vor, den er-
wirtschafteten Jahrestberschuss den Gewinnrticklagen zuzuftihren.
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3. Berichterstattung gemaR § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB

In ErfUllung meiner Berichtspflicht im Sinne des § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB zur Beachtung von ge-
setzlichen Regelungen weise ich darauf hin, dass gemaR §§ 17, 19 SachsEigBG bzw. §§ 31, 34
SachsEigBVO der Jahresabschluss und Lagebericht des Zweckverbandes nach Schluss des Wirt-
schaftsjahres innerhalb von vier Monaten aufzustellen und innerhalb neun Monaten festzustellen
ist.

C. Gegenstand, Art und Umfang der Pruifung

. Gegenstand der Prufung

Im Rahmen des mir erteilten Auftrages habe ich gemaR § 58 Abs. 2 SachsKomZGi. V. m. § 32
SachsEigBVO und § 317 HGB die Buchfuhrung, den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang - und den Lagebericht auf die Einhaltung der ein-
schlagigen gesetzlichen Vorschriften gepruft.

Darlber hinaus habe ich auftragsgemal die Prifung nach den Bestimmungen des § 32 Abs. 2
Satz 4 SachsEigBVO i. V. m. § 53 HGrG durchgeflhrt.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchfuhrung nach den Vorschriften der §§ 242 bis 256 und §§ 264 bis 288 HGB sowie den
Sondervorschriften des SdchsKomZG i. V. m. dem SachsEigBG bzw. der SachsEigBVO aufge-
stellt worden.

Die Buchflihrung, das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem, die Aufstellung von
Jahresabschluss und Lagebericht sowie die mir erteilten Aufklarungen und Nachweise liegen in der
Verantwortung des gesetzlichen Vertreters des Zweckverbandes. Meine Aufgabe ist es, auf der
Grundlage der von mir durchgefuhrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter
Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht abzugeben.

Die Prifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufgaben
meiner Abschlussprifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften Ublicherweise Rickwirkungen
auf den Jahresabschluss oder Lagebericht ergeben.

Eine besondere Prifung zur Aufdeckung von Unregelmafigkeiten im Geld- und Leistungsverkehr
(Unterschlagungsprifung) war nicht Gegenstand der Abschlussprifung.

Il. Art und Umfang der Priufungsdurchfiihrung

Ich habe meine Jahresabschlussprifung nach § 316 ff. HGB unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Durchflihrung von
Abschlussprifungen vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass
mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und
der Lagebericht frei von wesentlichen Unrichtigkeiten und VerstdRen sind. Auf dieser Basis habe
ich die Prifung des Jahresabschlusses mit der Zielsetzung angelegt, solche Unrichtigkeiten und
VerstoRe gegen die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung zu erkennen, die sich auf die
Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage im Sinne des § 264 Abs. 2 HGB wesentlich auswirken.
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Die Prifung habe ich mit Unterbrechungen in den Monaten September 2016 und Oktober 2016,
bis zum 19. Oktober 2016, in den Raumen des ZKD und in meinem Biro in Geyer durchgefihrt.

Einzelheiten Uber die Prifungsdurchfiihrung habe ich nach Art, Umfang und Ergebnis in meinen
Arbeitspapieren festgehalten.

Im Rahmen meines risikoorientierten Prifungsvorgehens habe ich zunachst eine Priifungsstrate-
gie entwickelt. Diese basiert auf der Beurteilung des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfelds des
ZKD, seiner wesentlichen Ziele, Strategien und Geschéftsrisiken, des Risikomanagements, der
Grofle und Komplexitat des ZKD und der Wirksamkeit seines rechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems sowie auf Informationen, die ich im Rahmen von Gesprachen mit Verantwort-
lichen des ZKD Uber mdgliche Risiken und Fehlerquellen gewonnen habe. Die hieraus gewonne-
nen Erkenntnisse habe ich bei der Auswahl der analytischen Prifungshandlungen (Plausibilitats-
beurteilungen) und der Einzelfallprifungen hinsichtlich der Bestandsnachweise, des Ansatzes, des
Ausweises und der Bewertung im Jahresabschluss bertcksichtigt.

In meinem Prufungsprogramm habe ich die Schwerpunkte meiner Prufung, Art und Umfang der
Prufungshandlungen sowie den zeitlichen Prifungsablauf festgelegt und dabei die Grundsatze der
Wesentlichkeit und der Risikoorientierung beachtet. Daher habe ich mein Prifungsurteil Gberwie-
gend auf der Basis von Stichproben getroffen.

In Anbetracht der Uberschaubaren GréRe und Komplexitat des ZKD und der Ubersichtlichkeit der
Verfahrensablaufe habe ich im vorliegenden Fall im Wesentlichen Einzelfallprifungen durchge-
fuhrt. Dabei habe ich folgende Prifungsschwerpunkte gesetzt bzw. erwahnenswerte Prifungs-
handlungen durchgeflhrt:

e Analyse des Prozesses der Jahresabschlusserstellung

Vollstandigkeit und Bewertung des Anlagevermoégens

Vollstandigkeit und Bewertung der Rickstellungen

Analyse und Ausweis der Ertrage und Aufwendungen

Anhang

e Lagebericht

Daruber hinaus wurden Abschlussposten durch Belegnachweise, vertragliche Unterlagen, Bestati-
gungen und Bescheide gepruft.

Aufgrund der grofden Zeitspanne zwischen dem Haushaltsjahr 2013 und dem Prifungszeitpunkt
wurde auf die Einholung von Saldenbestatigungen fir Forderungen und Verbindlichkeiten verzich-
tet.

Rechtsanwaltsbestatigungen wurden nicht eingeholt, da nach erteilten Auskinften im Wirtschafts-
jahr 2013 keine Mandatierungen vorlagen.
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Guthaben bei und Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten wurden durch Saldenmitteilungen
bzw. Kontoauszlige nachgewiesen.

Ziel meiner Prufungshandlungen im Rahmen der Prifung des Lageberichts war es festzustellen,
ob der Lagebericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht und ein zutreffendes Bild von der
Lage des ZKD vermittelt und ob die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend
dargestellt sind. In diesem Rahmen waren die Vollstandigkeit und soweit es sich um prognostische
Angaben handelt, die Plausibilitat dieser Angaben zu prifen. Ich habe die Angaben unter Berlick-
sichtigung meiner Erkenntnisse, die ich wahrend der Abschlussprifung gewonnen habe, beurteilt.

Zu Art und Umfang meiner Prifung gemaf § 32 Abs. 2 Satz 4 SachsEigBVO i. V. m. § 53 Absatz 1
HGrG, die ich nach dem IDW Prifungsstandard PS 720 durchgeflihrt habe, verweisen ich auf die
Anlage 4.

Alle von mir erbetenen, nach pflichtgemafen Ermessen zur ordnungsgemafien Durchfiihrung der
Prifung vom gesetzlichen Vertreter des ZKD bendtigten Aufklarungen und Nachweise sind er-
bracht worden. Der Verbandsvorsitzende hat mir die Vollstandigkeit dieser Aufklarungen und
Nachweise sowie der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichts in einer von mir
eingeholten Vollstandigkeitserklarung schriftlich bestatigt.
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D. Wirtschaftliche Verhaltnisse

.  Wirtschaftliche Grundlagen

Der ZKD uUbernimmt kommunale Aufgaben der Bauhdéfe der Verbandsmitglieder, die in § 3 Abs. 1
der Satzung im Einzelnen aufgeflihrt sind, sowie technische und pflegerische Aufgaben, Dienstleis-
tungen und Hilfsdienste im kommunalen Bereich und/oder stellt Gerate und Personal zur Verfi-

gung.

Il. Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage
1.  Vermogenslage und Kapitalstruktur

In der folgenden Bilanzubersicht sind die einzelnen Posten nach betriebswirtschaftlichen und fi-
nanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den Vorjahresangaben gegenibergestellt.

Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von langer als einem Jahr werden hier als langfristig ausge-
wiesen.

31.12.2013 31.12.2012 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR %
Vermoégen
Anlagevermoégen 744 69,0 765 71,5 -21 -2,7
kurzfristige Forderungen 118 10,9 263 24,6 -145 -55,1
flissige Mittel 209 19,4 38 3,6 171 >100,0
sonstige Aktiva 8 0,7 4 0,4 4 100,0
Umlaufvermégen, ARAP 335 31,0 305 28,5 30 9,8
1.079 100,0 1.070 100,0 9 0,8
Kapital
Eigenkapital 688 63,8 563 52,6 125 22,2
Sonderposten fiir Investitionen 1 0,1 1 0,1 0 0,0
wirtschaftliches Eigenkapital 689 63,9 564 52,7 125 22,2
langfristiges Fremdkapital 276 25,6 331 30,9 -55 -16,6
kurzfristiges Fremdkapital 114 10,6 175 16,4 -61 -34,9
1.079 100,0 1.070 100,0 9 0,8

Die Verringerung des Anlagevermégens um TEUR 21 ist verursacht durch planmaRige Abschrei-
bungen (TEUR 36) und Abgange (TEUR 4), gegenlaufig wirken Investitionen in Hohe von
TEUR 19.

Seite 9 von 19



Dr. Karl-Christian Stopp
Wirtschaftsprufer - Steuerberater

Die Veranderung des Bestands an flussigen Mitteln wird nachfolgend im Rahmen der Kapitalfluss-
rechnung erlautert.

Die Erhéhung des Eigenkapitals resultiert aus dem erwirtschafteten Jahrestberschuss (TEUR 95)
und aus der Einzahlung der Verbandsmitglieder in die allgemeine Ricklage (TEUR 30).

Die Verringerung des langfristigen Fremdkapitals beruht auf der planmafigen Tilgung der Verbind-
lichkeiten gegenulber Kreditinstituten (Verringerung des langfristigen Anteils der Verbindlichkeiten
gegenuber Kreditinstituten um TEUR 31) und der Verringerung der langfristigen Rickstellungen
(TEUR 24).

Die Reduzierung des kurzfristigen Fremdkapitals beruht im Wesentlichen auf Verringerungen der
sonstigen Verbindlichkeiten (TEUR 40) und der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(TEUR 14).
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2. Finanzlage

Uber die Entwicklung des Finanzmittelfonds gibt folgende Kapitalflussrechnung Aufschluss, welche
die Zahlungsmittelzu- und —abflisse nach der indirekten Methode darstellt.

2013 2012
TEUR TEUR

1. Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit

Periodenergebnis (Jahreslberschuss) 96
Abschreibungen (+) auf Gegenstande des Anlagevermo-
gens 36
sonstige zahlungsunwirksame Ertrage
Zunahme (+) / Abnahme (-) der Ruckstellungen -31
Zunahme (-) / Abnahme (+) der Vorrate, der Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva 140
Zunahme (+) / Abnahme (-) der Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva -55
Zinsaufwendungen (+) 7
Gewinn (-) aus Anlageverkaufen -1
182 107
2. Cashflow aus der Investitionstatigkeit
Einzahlungen (+) aus Anlagenverkaufen 16
Auszahlungen (-) fur Investitionen in das Sachanlage-
vermogen -19
Auszahlungen (-) fir Investitionen in das immaterielle
Anlagevermdgen 0
-3 -79

3. Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen (+) aus Investitionszuschiissen 0
Aufnahme von Liquiditatshilfen von Verbandsmitgliedern 200
Ruckflhrung der Liquiditatshilfen an die Verbandsmitglie-

der -200
Einzahlungen der Verbandsmitglieder 30
Tilgung KfW-Investitionskredit -30
Zinszahlungen -8

-8 -8

4. Finanzmittelfonds am Ende der Periode
Zahlungswirksame Veranderung des

Finanzmittelfonds (Zwischensummen 1 - 3) 171 20
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 38 18
Finanzmittelfonds am Ende der Periode (flissige Mittel) 209 38

Das kurzfristige Fremdkapital (TEUR 114) wird durch das kurzfristige Umlaufvermogen
(TEUR 335) zu 294 % gedeckt, was — kurzfristig — einen stabilen Liquiditatsgrad zum
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Bilanzstichtag zum Ausdruck bringt.

3. Ertragslage

Aus den Gewinn- und Verlustrechnungen der letzten beiden Geschéaftsjahre ergibt sich unter be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten nachfolgende Ertragsibersicht.

2013 2012 Veranderung

TEUR % TEUR % TEUR %
Umsatzerlose 1.076 100,0 1.031 100,0 45 4.4
Gesamtleistung 1.076 100,0 1.031 100,0 45 4.4
Materialaufwand 372 34,6 373 36,2 -1 -0,3
Personalaufwand 566 52,6 602 58,4 -36 -6,0
sonstiger Betriebsaufwand 47 4.4 52 5,0 -5 -9,6
Betrieblicher Aufwand 985 91,6 1.027 99,6 -42 -4,1
Betriebsergebnis 91 8,4 4 0,4 87 >100,0
Finanzergebnis -6 -6 0 0,0
neutrales Ergebnis 11 1 10 >100,0
Jahresergebnis 96 -1 97 <-100,0

Die Steigerung der Umsatzerlése (um TEUR 45) ist im Wesentlichen auf die héhere Leistungen an
die Gemeinde Zschorlau und damit auf entsprechend héhere Kostenerstattungen zuriickzufihren.

Die Senkung des Personalaufwands beruht im Wesentlichen auf der Inanspruchnahme von
Ruckstellungen fur Altersteilzeit.

Bei dem neutralen Ergebnis handelt es sich um die Differenz aus neutralen Ertragen (TEUR 18)
und neutralen Aufwendungen (TEUR 7). Hierin ist im Wesentlichen der Gewinn aus dem Verkauf
von Anlagevermégen (TEUR 11) enthalten.
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E. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
.  OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1. Vorjahresabschluss

Der von Herrn Dipl.-Kfm. Reinhard Schantz, Wirtschaftsprtfer, Zwickau, geprufte und mit einem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Vorjahresabschluss wurde von der Verbands-
versammlung mit Beschluss Nr. ZKD008/2016 am 25. August 2016 festgestellt.

Die ortliche Prifung fur das Wirtschaftsjahr 2012 erfolgte durch das Rechnungsprifungsamt des
Zweckverbandes Wasserwerke Westerzgebirge. Der Bericht vom 4. August 2016 liegt mir vor.

Der Jahresabschluss 2012 wurde durch ortsubliche Bekanntmachung im Amtsblatt Zschorlau vom
1. Oktober 2016 und in der Oktoberausgabe des Gemeindeanzeigers Stltzengrin o6ffentlich be-
kanntgemacht und in der Zeit vom 13. Oktober 2016 bis 21. Oktober 2016 o&ffentlich ausgelegt.

2. Buchfiuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Organisation der Buchfiihrung, das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem, der
Datenfluss und das Belegwesen ermdglichen nach meinen Feststellungen grundsatzlich die voll-
standige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der Geschaftsvorfalle.

Der Kontenplan ist ausreichend gegliedert und entspricht dem kommunalen Kontenrahmen der
VwV KomHSys. Das Belegwesen ist Ubersichtlich geordnet. Die Vorjahreswerte wurden aus dem
festgestellten Vorjahresabschluss Ubertragen.

Die Buchflihrung wird unter Verwendung des Programms SASKIA.de IFR, Version 4.0, der SAS-
KIA Informations-Systeme GmbH, Chemnitz, durchgefihrt. Das Programm ist durch die SAKD
zertifiziert.

Die Aufzeichnungen der Geschaftsvorfalle des ZKD sind nach meinen Feststellungen vollstandig,
fortlaufend und weitgehend zeitnah. Der Kontenplan ermdglicht eine klare und tbersichtliche Ord-
nung des Buchungsstoffes mit einer fiir die Belange des ZKD ausreichenden Gliederungstiefe.
Soweit im Rahmen meiner Prifung Buchungsbelege eingesehen wurden, enthalten diese alle zur
ordnungsgemafen Dokumentation erforderlichen Angaben. Die Belegablage ist geordnet, so dass
der Zugriff auf die Belege unmittelbar anhand der Angaben in den Konten mdglich ist.

Die Verfahrensablaufe in der Buchfiihrung haben im Berichtsjahr keine nennenswerten organisato-
rischen Anderungen erfahren. Bei meiner Priifung habe ich keine Sachverhalte festgestellt, die
dagegen sprechen, dass die vom ZKD getroffenen technischen und organisatorischen Mal3nah-
men geeignet sind, die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu ge-
wahrleisten.

Die Buchflihrung entspricht nach meinen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften. Die aus
weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen haben zu einer ordnungsgemafen
Abbildung in Buchfuhrung, Jahresabschluss und Lagebericht gefuhrt.
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3. Jahresabschluss

Im Jahresabschluss, bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang, fur das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2013 des ZKD wurden die gesetzlichen Vorschrif-
ten und die Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung beachtet.

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung
und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet. Dabei wurde die formelle Bilanzkontinuitat ge-
wahrt. Die Bilanz wurde gemaf § 26 SachsEigBVO nach den Vorschriften der §§ 266 bis 274 HGB
aufgestellt. Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde gemaf} § 28 SachsEigBVO nach den Vor-
schriften der §§ 275, 277 und 278 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellit.

Der Anhang entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Er enthalt die gesetzlich vorgeschriebenen
Angaben vollstandig und zutreffend.

Der Jahresabschluss entspricht nach meinen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften ein-
schlieflich der Grundsatze ordnungsmafliger Buchflhrung.

4. Lagebericht
Nach dem Ergebnis meiner Prifung entspricht der Lagebericht den gesetzlichen Vorschriften.

Der Lagebericht steht mit dem Jahresabschluss und meinen bei der Prifung gewonnenen Er-
kenntnissen im Einklang und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des ZKD.
Meine Prifung nach § 317 Abs. 2 Satz 2 HGB hat zu dem Ergebnis geflihrt, dass im Lagebericht
die wesentlichen Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die
Angaben nach § 289 Abs. 2 HGB sowie nach § 30 SachsEigBVO sind vollstandig und zutreffend.

Mir sind keine nach Schluss des Geschéftsjahres eingetretenen Ereignisse oder Mallhahmen von
besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten ware.

ll. Gesamtaussage des Jahresabschlusses
1. Beurteilung des Jahresabschlusses

Nach meiner pflichtgemald durchgefiihrten Prifung bin ich unter Wirdigung der erlauterten we-
sentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen zu der Beurteilung gelangt, dass der Jah-
resabschluss in Verbindung mit dem Lagebericht insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermé-
gens-, Finanz- und Ertragslage des ZKD vermittelt.

2. Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Die wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen sind im Anhang des ZKD erlautert.
Darauf wird verwiesen.
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Hervorzuheben sind folgende Aspekte:

Die Gegenstande des Sachanlagevermégens wurden mit ihren Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten angesetzt und ausschliellich linear abgeschrieben.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind zu Nennwerten unter Berlcksichtigung
von Einzelwertberichtigungen bilanziert. Auf Pauschalwertberichtigung wird auf Grund Ge-
ringfugigkeit verzichtet.

Kassenbestande und Bankguthaben sind zu Nennwerten bilanziert.

Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten wurden zu voraussichtlich notwendigen Er-
flllungsbetragen angesetzt. Vor dem Hintergrund der geringen Restlaufzeiten der Alters-
teilzeitvertrage wurde aus Wesentlichkeitsgriinden auf eine Abzinsung verzichtet.

Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Erflllungsbetrag bilanziert.

Eine Veranderung gegentber dem Vorjahr hat sich hinsichtlich folgender Sachverhalte ergeben:

Im Vorjahresabschluss wurde der Posten gezeichnetes Kapital (EUR 447.592,48) bilan-
ziert. Nach § 26 Abs. 2 SachsEigBVO ist das Stammkapital mit dem in der Satzung festge-
setzten Betrag anzusetzen. Die Satzung des ZKD weist kein Stammkapital aus. Der Betrag
wurde daher in die Kapitalriicklage umgebucht.
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F. Feststellungen aus Erweiterungen des Prufungsauftrags

Ich habe bei der Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsflihrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse auftragsgemal die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Haushaltsgrundsatzege-
setz (HGrG) und den hierzu erlassenen Prifungsstandard PS 720 beachtet. Dementsprechend
habe ich geprift, ob die Geschafte ordnungsgemaf, d. h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen handelsrechtlichen Vorschriften und den Bestimmungen
der Satzung geflihrt worden sind.

Die im Gesetz und in dem dazu vorliegenden Prifungsstandard geforderten Angaben habe ich in
Anlage 4 (Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG) zusammengestellt. Meine Prifung hat tber
die in der Anlage 4 dieses Berichts gebrachten Feststellungen hinaus keine Besonderheiten erge-
ben, die nach meiner Auffassung fur die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuhrung
von Bedeutung sind.
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G. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Zu dem Jahresabschluss und dem Lagebericht habe ich folgenden uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk erteilt:

"Ich habe den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchflihrung und den Lagebericht des Zweckverbandes Kommuna-
le Dienste fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2013 gepruft. Die Buchflihrung
und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen
Vorschriften liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des Zweckverbandes. Meine
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und tUber den Lagebericht abzugeben.

Ich habe meine Jahresabschlussprifung nach § 32 SachsEigBVO i. V. m. § 317 HGB unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durch-
zufihren, dass Unrichtigkeiten und Verstole, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung und durch den Lagebe-
richt vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Zweckverbandes sowie die Erwartungen Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Pri-
fung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise flir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht Gberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilan-
zierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Ich bin der Auf-
fassung, dass meine Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flur meine Beurteilung bildet.
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Meine Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes. Der Lagebe-
richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Zweckverbandes und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Ent-
wicklung zutreffend dar."

Geyer, den 19. Oktober 2016

Dr. Stopp
Wirtschaftspnifi

Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder Lageberichts in einer von der bestétigten Fassung abwei-
chenden Form (einschlieRlich der Ubersetzung in andere Sprachen) bedarf es zuvor meiner erneuten Stellungnahme, sofern hierbei
mein Bestatigungsvermerk zitiert oder auf meine Priifung hingewiesen wird; ich weise auf § 328 HGB hin.
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Anlagenverzeichnis
Jahresabschluss und Lagebericht 2013
Bestatigungsvermerk

Rechtliche Verhaltnisse

Feststellungen im Rahmen der Prufung
nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Allgemeine Auftragsbedingungen
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Jahresabschluss und Lagebericht
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Dr. Karl-Christian Stopp
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Am Steinkreuz 2
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e Zweckverband Kommunale Dienste - Barenwalder StraBe 29b - 08328 Stiitzengriin

. Allgemeines

1. Grindung

Der Zweckverband Kommunale Dienste ist durch Beschluss der Verbandssatzung durch die
Gemeinderate beider Verbandsgemeinden entstanden:

e Beschluss Nr. 2009/038 vom 25. Mai 2009 des Gemeinderates Zschorlau

e Beschluss Nr. 4/224/55 vom 19. Mai 2009 des Gemeinderates Stitzengrin
Das Landratsamt Erzgebirgskreis als zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde hat die Verbands-
satzung mit Bescheid vom 28. Mai 2009 genehmigt. Die Bekanntmachung der Genehmigung
erfolgte im Sachsischen Amtsblatt Nr. 26 vom 25. Juni 2009.
Mit Beschluss ZKD012/2013 vom 14. November 2013 beschloss die Verbandsversammiung
die 1. Anderungssatzung zur Verbandssatzung. Diese wurde durch das Landratsamt
Erzgebirgskreis mit Bescheid vom 09. Dezember 2013 genehmigt und im Sachsischen
Amtsblatt Nr. 5 vom 30. Januar 2014 bekannt gemacht.

Der Zweckverband wurde zum 01. Juli 2009 auf Grundlage der §§ 44 bis 70 des
Sé&chsischen Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKomZG) vom 19. August
1993, das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 18. Dezember 2013 geandert worden
ist, gegrindet und fOhrt den Namen ,Zweckverband Kommunale Dienste“. Die
Verbandsgemeinden Zschorlau und Stitzengriin sind jeweils zur Halfte beteiligt. Der
Zweckverband ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts. Die eigentliche Tétigkeit nahm
er zum 01. Januar 2010 mit der Personaliibernahme aus den Gemeinden auf.

Der Zweckverband hat seinen Sitz in der Barenwalder Stra3e 29b in 08328 Stitzengrin. Es
bestehen weder Zweigniederlassungen noch wurden einzelne Betriebszweige eingerichtet.
Der Zweckverband betreibt keine eigenen beitrags- oder gebihrenpflichtigen technischen
Anlagen. Der Zweckverband arbeitet ohne Gewinnerzielungsabsicht und finanziert sich
durch Kostenerstattung fir die in den Verbandsgemeinden erbrachten Leistungen
(Kostendeckungsprinzip).

Gemal § 13 der Verbandssatzung i. V. m. § 58 Absatz 2 SachsKomZG finden auf die
Wirtschaftsfihrung des Zweckverbandes die Vorschriften des S&chsischen Eigenbetriebs-
gesetzes (SachsEigBG) und der S&chsischen Eigenbetriebsverordnung (SachsEigBVO) in
der jeweils geltenden Fassung unmittelbare Anwendung. Im Ubrigen gelten die Vorschriften
der Gemeindeordnung flr den Freistaat Sachsen (SachsGemO).

2. Ziele und Aufgaben

Im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit haben die Gemeinden Zschorlau und
Stitzengrin ihre Bauhdfe in der Rechtsform eines Zweckverbandes zusammengeschlossen.
Im Vordergrund steht der Erhalt der Bauhéfe (gemeinsamer Bauhof) durch Blndelung von
Kraften und Ressourcen unter Steigerung von Qualitat, Flexibilitdt und Wirtschaftlichkeit.
Durch die gemeinsame Nutzung von Gebauden, Fahrzeugen und Maschinen sollen
Kostensenkungspotentiale genutzt bzw. langfristige Kostenstabilitat erreicht werden. Weitere
Ziele sind die Schaffung optimaler interner Ablaufe, die Steigerung von Handlungsfahigkeit
und Auslastungsquoten sowie die Herstellung von Transparenz gegeniber den Mitarbeitern
der Gemeindeverwaltungen, Gemeinderaten, Einwohnern usw.
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Durch § 3 der Verbandssatzung wurden dem Zweckverband folgende kommunale Aufgaben

Ubertragen. Es handelt sich um Pflicht- und freiwillige Aufgaben der Verbandsgemeinden.
1. Unterhaltung und Bewirtschaftung von GemeindestraBBen, 6ffentlichen

Grin- und Parkanlagen

StraBenreinigung und Winterdienst

Unterhaltung &ffentlicher Gewasser und wasserbaulicher Anlagen

Heimatpflege

Friedhofsunterhaltung

Unterhaltung Sportstatten und Freibader

Naturschutz und Landschaftspflege

Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen.

©ONOOAWN

3. Organisation

Organe des Zweckverbandes sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorsitzende.

Die Verbandsversammlung besteht aus den Blrgermeistern und zwei weiteren Vertretern
eines jeden Verbandsmitgliedes, die vom Gemeinderat fir die Dauer der Wahlperiode aus
seiner Mitte gewahlt werden. Der Verbandsvorsitzende und ein Stellvertreter werden von der
Verbandsversammlung aus ihrer Mitte gewahlt. Alle Verbandsréate sind ehrenamtlich tatig.
Der Verbandsvorsitzende ist fiir die Geschafte der laufenden Verwaltung und die sonstigen
ihm Gbertragenen Aufgaben verantwortlich. Eine Betriebsleitung wurde nicht bestellt. Die
Verwaltungsaufgaben des Zweckverbandes werden von der kaufmannischen Angestellten
und Mitarbeitern der Gemeindeverwaltungen (Geschaftsbesorgungsvertrage) erledigt.

Im Jahr 2013 gehdéren der Verbandsversammlung die nachfolgend genannten Mitglieder an.
Die Verbandsvorsitzende und ihr Stellvertreter wurden in der Verbandsversammlung am
26. November 2009 durch die Beschllisse 2009/001 und 2009/002 gewahlt.

Verbandsvorsitzende: Frau Birgit Reichel (Blrgermeisterin Stitzengriin)
stv. Verbandsvorsitzender: Herr Wolfgang Leonhardt (Blargermeister Zschorlau)
Verbandsrate: Frau Steffi Bretschneider (Gemeinderat Stitzengriin)

Herr Jirgen Vogel (Gemeinderat Stlitzengrin)
Herr Gerd Habenicht (Gemeinderat Zschorlau)
Herr Ronny Stierand (Gemeinderat Zschorlau)
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ll. Rechtsgrundlagen

Nach § 17 Absatz 1 des Sachsischen Eigenbetriebsgesetzes (SachsEigBG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Februar 2010 besteht der Jahresabschluss aus Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang und Lagebericht. Auf den Jahresabschluss finden die
§§ 242 bis 287 und 289 des Handelsgesetzbuches (HGB) in der Fassung vom 15. Juli 2014
sinngeman Anwendung.

Die Anwendungshinweise des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zum Sé&chsischen
Eigenbetriebsgesetz vom 17. April 2012 bestimmen, dass sich der Jahresabschluss nach
den fir groBe Kapitalgesellschaften geltenden Regelungen richtet, erganzt durch die
Vorgaben der §§ 11 bis 15 der Sachsischen Eigenbetriebsverordnung (SachsEigBVO) vom
15. Februar 2010, geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 20. Dezember 2011.

Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalrechts vom 28. November 2013 wurde
das SachsEigBG zum 31. Dezember 2013 aufgehoben. Die darin enthaltenen Regelungen
zu Wirtschaftsfihrung, Rechnungswesen und Jahresabschluss wurden in die SachsEigBVO
Ubernommen, die am 16. Dezember 2013 mit Wirkung ab 01. Januar 2014 neu formuliert
wurde. Inhaltliche Anderungen der Vorschriften zum Jahresabschluss und Lagebericht sowie
zu deren Prifung ergeben sich dabei nicht. Fir den Jahresabschluss zum 31.12.2013 gelten
jedoch noch die Fassungen vom 15. Februar 2010 des SachsEigBG und der SachsEigBVO.

Die Inhalte des Anhangs sind in den §§ 284 bis 288 HGB aufgefiihrt:
e Erlauterung der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung (§ 284 HGB)
e Sonstige Pflichtangaben (§ 285 HGB)
e Unterlassen von Angaben, gréBenabhangige Erleichterungen (§§ 286, 288 HGB)

§ 14 S&chsEigBVO fordert fir Anhang und Anlagennachweis zusatzlich:

(1) Fir die Mitglieder der Betriebsleitung und des Betriebsausschusses gilt fir die
Darstellung im Anhang § 285 Nr. 9 und 10 des Handelsgesetzbuchs entsprechend; fir
sonstige in leitender Funktion tatige Personen gilt nur § 285 Nr. 9 des Handelsgesetzbuchs
entsprechend.

(2) Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens einschlieBlich der Finanz-
anlagen ist in einem Anlagennachweis als Bestandteil des Anhangs darzustellen.
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lll. Erlauterung der Bilanz

1. Form und Gliederung

Nach § 11 Absatz 1 SachsEigBVO ist die Bilanz entsprechend der §§ 266 bis 274 HGB in
Kontoform aufzustellen. Die Bilanz des Zweckverbandes folgt der Gliederung des § 266
Absatz 2 und 3 flr groBe Kapitalgesellschaften.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Nach § 12 Absatz 1 SéachsEigBG sind auf die Buchfiihrung und das Inventar die
Bestimmungen der §§ 238 bis 241 HGB sinngemalB anzuwenden, soweit sich aus dem
SachsEigBG oder der SachsEigBVO nichts anderes ergibt. § 89 Absatz 1 bis 4 SadchsGemO
gilt ebenfalls sinngemas.

Es wurden die allgemeinen Bewertungsgrundsatze des § 252 HGB angewandt:

e Bilanzidentitat: Er6ffnungsbilanz eines Geschéftsjahres und Schlussbilanz des
vorhergehenden Geschéftsjahres stimmen Uberein.

e Unternehmensfortfihrung: Bei der Bewertung wird vom langfristigen Fortbestand des
Zweckverbandes ausgegangen.

e Einzelbewertung: Vermdgensgegenstdnde und Schulden werden grundséatzlich
einzeln bewertet mit Ausnahme der Vorrdte des Umlaufvermdgens, auf die
Bewertungsvereinfachungsverfahren nach § 256 HGB angewandt werden.

e Vorsichtsprinzip: Niederstwertprinzip fur Vermdgensgegenstande, Hochstwertprinzip
fr Schulden und Realisationsprinzip fir Gewinne.

e Periodenabgrenzung: Aufwendungen und Ertrdge werden dem Geschéftsjahr
zugeordnet, in dem sie wirtschaftlich entstanden sind. Zur Umsetzung werden aktive
und passive Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

e Bewertungsstetigkeit: Die gewahlten Bewertungs- und Abschreibungsmethoden
sowie Form und Gliederung von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung werden in
den Folgejahren beibehalten.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden fir die jeweiligen Bilanzpositionen werden im
folgenden Abschnitt dargestellt.

3. Erlauterung der Bilanz

AKTIVA

A Anlagevermégen
GemaB § 14 Absatz 2 SachsEigBVO i. V. m. § 268 Absatz 2 HGB ist dem Anhang ein
Anlagenspiegel beigefugt, der die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlage-
vermdgens darstellt (Zu- und Abgéange, Umbuchungen, gesamte Abschreibungen,
Abschreibungen des Wirtschaftsjahres, Zuschreibungen, Restbuchwerte).

|. Sachanlagen
Das Sachanlagevermdgen wurde mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten unter

Einbeziehung nicht abzugsféhiger Vorsteuern bewertet. Der Abnutzung wird durch
planméaBige lineare Abschreibungen Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer
Rechnung getragen. AuBerplanmafige Abschreibungen wurden nicht vorgenommen.
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Grundstlicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten

02700000

Bebaute Grundstlicke und grundstticksgleiche Rechte mit Verwaltungsgebdude

Es handelt sich um die Herstellungskosten des Betriebsgebaudes, das von 2007 bis 2012
umfassend saniert wurde. Im Jahr 2013 wurde nur planmaBig abgeschrieben.

02900000

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit sonstigen Gebduden

Es handelt sich um den Wert des Betriebsgrundstiickes in der Gemeinde Stiitzengrin,
Gemarkung Lichtenau (Flurstlck-Nr.: 230/8).

Technische Anlagen und Maschinen

06100000

Fahrzeuge

Es handelt sich um die betriebsnotwendigen LKW und Transporter (z. B. Unimog,
Multicar), Fahrzeugaufbauten und Baufahrzeuge. Diese sind Uberwiegend abgeschrieben
und nur mit einem Erinnerungswert von 1,00 Euro ausgewiesen. Fahrzeuge werden meist
durch Leasing finanziert und sind damit kein Eigentum und Anlagevermdgen des Zweck-
verbandes. Die Leasingaufwendungen sind Bestandteil der Gewinn- und Verlustrechnung.
Fir einen geleasten Multicar wurde im Jahr 2013 ein Schneepflug angeschafft.

06200000

Maschinen und technische Anlagen

Es handelt sich um Maschinen der StraBenunterhaltung, die am 31.12.2013 vollstandig
abgeschrieben und nur mit dem Erinnerungswert von jeweils 1,00 Euro ausgewiesen sind.

06300000

Betriebsvorrichtungen

Es handelt sich um drei Salzsilos mit Laderampe, die Klaranlage und den Soleerzeuger.
Eine in 2013 nachtraglich installierte Beleuchtung wurde als Betriebsvorrichtung aktiviert.

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

07400000

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Enthalten sind sowohl die Einrichtung des Biro- und Sozialbereiches im Betriebsgebdude
(z. B. Buromadbel, Kicheneinrichtung) als auch die technische Geschaftsausstattung, die
for die Aufgabenerfillung benétigt wird (z. B. Rasenmé&her, Motorsensen, Riittelplatten,
SchweiBBgerat). In 2013 wurden eine Motorsage und ein Rasenmaher neu angeschafft.

07600000

Sammelposten fir bewegliche Gegenstdnde (BGA) des Anlagevermdgens von mehr als
150 bis 1.000 EUR

GemaB den bis 31.12.2009 giiltigen ertragsteuerlichen Regelungen werden geringwertige
Wirtschaftsgiiter (GWG) mit Anschaffungskosten bis 150,00 Euro im Zugangsjahr sofort
vollstdndig abgeschrieben. GWG mit Anschaffungskosten lber 150,00 Euro und unter
1.000,00 Euro werden in einem Sammelposten erfasst, der einheitlich (ohne Beachtung
des tatsachlichen VerschleiBes und Verbleib im Unternehmen) linear Gber finf Jahre
abgeschrieben wird.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

09600000

Anlagen im Bau

Nach Sanierung des Betriebsgebdudes besteht noch umfassender Investitionsbedarf im
AuBengelédnde (Entwésserung, Zaun- und Toranlage, Befestigung u. a.). In 2013 wurden
vom beauftragten Ingenieurbliro weitere anteilige Planungsleistungen berechnet und als
Anlage im Bau aktiviert. Die Umsetzung der BaumaBnahmen erfolgt schrittweise in
Abhangigkeit von den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln.
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B Umlaufvermégen

[. Vorrate
Der Zweckverband betreibt keine Vorratshaltung fir Material und Baustoffe. Diese
werden bei Bedarf gekauft und sofort als Materialaufwand dem jeweiligen Auftrag
zugeordnet. Die einzige Ausnahme betrifft den Dieselkraftstoff fir Fahrzeuge und
Maschinen, siehe Erlauterung zu Konto 08300000 Vorrate an Betriebsstoffen.

Vorrate an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen (RHB) werden zu Anschaffungskosten
unter Einbeziehung nicht abzugsfahiger Vorsteuern bewertet. Gemai § 256 HGB
werden Bewertungsvereinfachungsverfahren angewandt. Zu beachten ist das strenge
Niederstwertprinzip nach § 254 Absatz 4 HGB, wenn der Marktpreis am Abschluss-
stichtag unterhalb der Anschaffungskosten liegt.

Eine Besonderheit besteht fir das im Winterdienst verwendete Auftausalz. Dieses
wird durch den Zweckverband eingekauft, auf seinem Betriebsgelédnde gelagert, den
Verbandsgemeinden aber unmittelbar nach Beschaffung in Rechnung gestellt. Das
Salz geht dadurch in das Eigentum der Gemeinden tber. Der am 31.12. eines Jahres
vorhandene Bestand ist in der gemeindlichen Bilanz auszuweisen. Diese Praxis dient
der Liquiditatssicherung des Zweckverbandes, der nicht durch Vorfinanzierung von
Bestanden UbermaBig belastet werden soll.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

08300000

Vorréte an Betriebsstoffen

Vorratshaltung wird nur fir Dieselkraftstoff betrieben. Der Schlussbestand am 31.12.2013
entstammt der Kraftstofflieferung vom 12.12.2013 und wird zu Anschaffungskosten
bewertet. In Anwendung der Bewertungsvereinfachungsverfahren geman § 256 HGB wird
unterstellt, dass die zuerst eingekauften Mengen auch zuerst verbraucht werden (FIFO-
Verfahren). Im Verlauf des Jahres 2013 ist der durchschnittliche Dieselpreis insgesamt
gesunken (ADAC-Durchschnittspreise: 1,44 Euro im Januar bis 1,408 Euro im Dezember
mit unterjahrigen Schwankungen). Der Marktpreis am Abschlussstichtag (Durchschnitt
Dezember) liegt allerdings nicht unterhalb der Anschaffungskosten, sodass das strenge
Niederstwertprinzip keine Berlcksichtigung findet.

Il. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstinde

Der Zweckverband erbringt seine Leistungen grundsétzlich nur fir seine Verbands-
gemeinden, sodass Forderungen aus Lieferungen und Leistungen regelmafBig nur
gegen diese bestehen. Das Risiko von Zahlungsausfallen ist damit als auBerst gering
einzuschéatzen. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind zum Nennwert
bilanziert.

Far erkennbare Risiken aus sonstigen Forderungen werden Einzelwertberichtigungen
durchgefuhrt. Pauschalwertberichtigungen sind nicht vorgesehen.

. 1.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

16112010

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen / Sonstige

Forderungen gegen sonstige Einrichtungen liegen nur in unbedeutender Hbhe vor. Die
Restlaufzeiten betragen weniger als ein Jahr.
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. 2.

16112020

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen / Verbandsgemeinden
Enthalten sind Forderungen aus der Leistungserbringung fir die Verbandsgemeinden
Zschorlau und Stltzengrin aus Dezember 2013. Die Restlaufzeiten betragen weniger als
ein Jahr.

Sonstige Vermbgensgegenstande

15400000
Forderungen aus Transferleistungen
Enthalten sind Forderungen gegen die Verbandsgemeinden fir finanzielle Verpflichtungen
des Zweckverbandes aus den friheren Arbeitsverhaltnissen seiner Mitarbeiter. Durch
Betriebslibergang geman § 613a Birgerliches Gesetzbuch (BGB) Ubernahm der Zweck-
verband zum 01.01.2010 alle Rechte und Pflichten aus den Beschéaftigungsverhaltnissen:

e Resturlaub und Uberstunden des Jahres 2009 wurden im Jahr 2010 durch den

Zweckverband gewéahrt bzw. in Freizeit ausgeglichen
e Altersteilzeitarbeitsvertrage aus dem Jahr 2006 mit Beginn der Aktivphase im Jahr
2009 wurden fortgefiihrt

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 wurde im Jahr 2014 aufgestellt. Dabei vereinbarten
Zweckverband und Verbandsgemeinden, dass diese den Erflllungsrickstand zum
31.12.2009 an den Zweckverband erstatten. Der Zweckverband hat somit eine Forderung
in Héhe der zum 31.12.2009 zu ermittelnden Rickstellungen fir Urlaub, Uberstunden und
Altersteilzeit. Die Berechnung erfolgte im Jahr 2015 bei der Aufstellung des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2010. Siehe dazu V. 4. Sonstige Pflichtangaben / Ruckstellungen.
Der Nominalwert der Forderungen betragt 96.329,21 Euro, festgestellt durch Beschluss der
Verbandsversammlung ZKD006/2015 vom 09.07.2015: 49.607,57 Euro gegenlber der
Gemeinde Stltzengrin und 46.721,64 Euro gegenitber der Gemeinde Zschorlau. Als
Falligkeitstermin wurde der 31.12.2016 festgesetzt.
Unverzinslichkeit und Restlaufzeit von mehr als einem Jahr erforderten zunachst eine
Barwertabzinsung. Als Zinssatz wurden 2% angenommen. Der Abwertungsaufwand zum
31.12.2010 betrug 9.080,88 Euro. Von 2011 bis 2015 wird schrittweise gemafn
untenstehender Tabelle aufgezinst (Ertragskonto 35831000 Auflésung oder Herabsetzung
von Einzelwertberichtigungen auf Forderungen). Auf Konto 15400000 wird bis 31.12.2014
somit nicht der Nominalbetrag, sondern der jeweils geltende Barwert ausgewiesen.
Die Forderung gegen die Gemeinde Zschorlau in Héhe von 46.721,64 Euro wurde zum
01.01.2013 mit den Verbindlichkeiten des Zweckverbandes aus der Ubernahme des
Anlagevermdgens zum 01.01.2010 verrechnet. Am 31.12.2013 besteht somit nur noch die
Forderung gegen die Gemeinde Stltzengriin in Hdhe von 49.607,57 Euro (nominell),
abgezinst 45.866,99 Euro.

Stichtag Rﬁ]sjfﬁ:zslt Vortrag A:Lv:?nnadl:;s E;::g;: Barwert 31.12.
31.12.2010 5 96.329,21 9.080,88 87.248,33
31.12.2011 4 87.248,33 1.744,97 88.993,30
31.12.2012 3 88.993,30 1.779,87 90.773,17
31.12.2013 2 90.773,17 1.815,46 92.588,63
31.12.2014 1 92.588,63 1.851,77 94.440,40
31.12.2015 0 94.440,40 1.888,81 96.329,21

9.080,88 9.080,88

[1l. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

Die Kassenbestande und Bankguthaben sind zu Nennwerten bilanziert.

17110000

Sichteinlagen bei Banken und Versicherungen

Der Zweckverband unterhédlt ein Geschaftskonto bei der Erzgebirgssparkasse. Der
Kontoauszug vom 30.12.2013 schliet mit einem Guthaben von 208.651,28 Euro ab.

JA 31.12.2013 / Anhang Seite 7 von 26



@eﬂnm{
e Zweckverband Kommunale Dienste - Barenwalder StraBe 29b - 08328 Stiitzengriin

17310000
Bargeld
Am 31.12.2013 betragt der Bargeldbestand der Handkasse 69,88 Euro.

C Rechnungsabgrenzungsposten

I. Rechnungsabgrenzungsposten
GemaB § 250 Absatz 1 HGB werden Ausgaben vor dem Abschlussstichtag, die
Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungs-
abgrenzungsposten dargestellt.

18000000
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Enthalten sind Versicherungsbeitrdge und Abschlagszahlungen fir Strom.

PASSIVA
A Eigenkapital
Das Eigenkapital ist zu Nennwerten bilanziert.

|. Kapitalricklage

20100000

Basiskapital

Die Gemeinden Zschorlau und Stiitzengriin sind jeweils zur Halfte am Zweckverband
beteiligt. In der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 betrug das Basiskapital 425.092,48 Euro
als Wert des eingebrachten Grundstickes mit Betriebsgebaude/Salzsilos.

Fir die Tilgung des in 2011 aufgenommenen Investitionskredites leisten die Verbands-
gemeinden unterjahrig Sonderzahlungen in Héhe von insgesamt 30.000 Euro pro Jahr (bei
Tilgungsbeginn am 15.05.2012 anteilig 22.500 Euro in 2012). Diese Liquiditatshilfen sollen
als Eigenkapitalzufihrungen behandelt werden. Die Verbandsversammlung beschlie3t dies
bei der Feststellung des Jahresabschlusses geman § 12 Absatz 1 Satz 3 SachsEigBVO.
Das Basiskapital erhéht sich im Jahr 2013 um 30.000 Euro auf 477.592,48 Euro.

[I. Gewinnvortrag/Verlustvortrag
Die Verbandsversammlung hat bei der Feststellung der bisherigen Jahresabschlisse
beschlossen, die Jahresergebnisse auf neue Rechnung vorzutragen:
e Jahreslberschuss zum 31.12.2010 in H6he von 80.575,75 Euro
Beschluss ZKD008/2015 vom 27.08.2015
e Jahreslberschuss zum 31.12.2011 in H6he von 35.971,64 Euro
Beschluss ZKD002/2016 vom 17.03.2016
e Jahresfehlbetrag zum 31.12.2012 in Héhe von -1.416,03 Euro
Beschluss ZKD008/2016 vom 25.08.2016
Am 31.12.2013 betragt der Gewinnvortrag insgesamt 115.131,36 Euro.

[ll. Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag
GemanR § 11 Absatz 1 SachsEigBVO findet § 268 Absatz 1 HGB keine Anwendung.
Die Bilanz darf somit nicht unter Berlicksichtigung der vollstandigen oder teilweisen
Verwendung des Jahresergebnisses aufgestellt werden.

Der Zweckverband schliet das Wirtschaftsjahr 2013 mit einem Jahrestiberschuss
von 95.565,05 Euro ab, zusammengesetzt aus rund 84.000 Euro ordentlichem und
11.000 Euro auBerordentlichem Ergebnis.
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Die Wirtschaftsplane werden nur mit dem Ziel der Kostendeckung und ohne
Gewinnerzielungsabsicht aufgestellt. Die Summe der ordentlichen Ertradge entspricht
der Summe aller ordentlichen Aufwendungen einschlieBlich Finanzaufwendungen,
sodass ein Jahresergebnis von Null Euro geplant wird. Bis zum Wirtschaftsplan 2015
wurden die Kreditumlagen der Gemeinden noch in der Gewinn- und Verlustrechnung
dargestellt (dadurch Jahresgewinn), ab 2016 ist das Kostendeckungsprinzip im
Wirtschaftsplan unmittelbar ersichtlich. Die Vorkalkulation der Verrechnungssatze fir
Personal-, Fahrzeug- und Maschinenstunden auf Basis des Wirtschaftsplans enthalt
keinen Gewinnzuschlag. Die Materialaufwendungen werden den Gemeinden
ebenfalls ohne Aufschlag weiterberechnet. Die tatsachlichen Einsatzstunden werden
allerdings von mehreren nicht vorhersehbaren Faktoren beeinflusst, sodass das Ist-
Ergebnis regelmaBig vom Wirtschaftsplan abweicht und zu einem Jahresgewinn oder
-verlust fihrt. Wesentliche Einflisse sind Schwankungen der Ist-Personalstunden
(Uber-/Unterschreitung der bei der Vorkalkulation verwendeten Jahresleistungszeit)
und die notwendige Winterdienstintensitat (Mehrarbeit und Fahrzeugeinsatz).

Die Ursache des hohen Jahresiberschusses im Wirtschaftsjahr 2013 liegt allerdings
in der Planung der Personalaufwendungen, die im Ist-Ergebnis rund 80.000 Euro
unter dem Wirtschaftsplan liegen. Die Auswirkungen der Altersteilzeitarbeitsvertrage
wurden in allen Wirtschaftsplanen bis 2015 nicht oder nur ungentigend berlcksichtigt.
Die gesamte Altersteilzeit- und Ruckstellungsproblematik wurde erst im Jahr 2015 mit
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 aufgearbeitet. Dabei wurden
insbesondere die Konsequenzen aus der WeiterflUhrung der mit den Gemeinden
abgeschlossenen Altersteilzeitarbeitsvertrage und die Ruckstellungsberechnung
festgelegt. Der Wirtschaftsplan 2013 enthielt eine zu hohe Zuflihrung fir die
Mitarbeiter in der Aktivphase der Altersteilzeit (Konto 40710000) und nur rund 12.000
Euro Ertrag (falscher Ansatz auf Konto 35810000) aus der Inanspruchnahme der
Ruckstellung in den Freizeitphasen. Bei friherer Aufstellung der Jahresabschlisse
waren die Personalaufwendungen des Wirtschaftsplans 2013 rund 50.000 Euro
niedriger ausgefallen mit anschlieBend entsprechend niedriger kalkuliertem Personal-
Verrechnungssatz.

Zusatzlich zur Rickstellung wegen Altersteilzeit wirkt auch die Inanspruchnahme von
rund 12.000 Euro aus den Rduckstellungen fir Resturlaub und Uberstunden
aufwandsmindernd und somit gewinnsteigernd. Insbesondere die am Jahresende
vorhandenen Uberstunden sind aufgrund des Winterdienstes nicht planbar, sodass
regelmanig mit Aufwendungen oder Ertrdgen zu rechnen ist, die in der Vorkalkulation
des Personal-Verrechnungssatzes noch nicht berlcksichtigt werden kénnen.

Bei Feststellung des Jahresabschlusses wird die Verbandsversammlung geman § 19
Absatz 1 Nr. 1 SachsEigBG Uber die Verwendung des Jahresgewinns beschlieBen.

Auf dem Betriebsgeldnde des Zweckverbandes sind noch umfangreiche Investitionen
notwendig (Entwasserung, Zaun- und Toranlage, Verkehrsflachen u. a.). Diese sollen
grundsatzlich nur aus Eigenmitteln finanziert werden. Da die jahrlich erwirtschafteten
Abschreibungen daflir nicht ausreichen, wird empfohlen, den Jahrestberschuss im
Zweckverband zu belassen und auf neue Rechnung vorzutragen. Vorbehaltlich der
noch nicht ermittelten Jahresergebnisse 2014 und 2015 sollten die aus den
Jahresuberschissen erzielten Finanzmittelzuflisse fur erforderliche Investitionen
verwendet werden.

B Sonderposten

1. Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen
Fordermittel und Zuwendungen Dritter zur Finanzierung von Investitionen in Anlage-
vermdgen werden als Sonderposten ausgewiesen und Uber die Abschreibungsdauer
des Anlagegutes ertragswirksam aufgelost.
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21111000

Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen Land

Die auf dem Betriebsgelande errichtete Klaranlage wurde mit 1.500,00 Euro geférdert. Der
Investitionszuschuss wird als Sonderposten ausgewiesen, vermindert um die zum 31.12.
des jeweiligen Jahres angefallene Abschreibung.

C Rickstellungen

GemaB § 249 Absatz 1 HGB werden fur ungewisse Verbindlichkeiten Ruckstellungen in
angemessenem Umfang gebildet. Im Zweckverband betrifft dies vorrangig ungewisse
Personalaufwendungen. Die Bilanzierung richtet sich nach § 253 Absatz 1 und 2 HGB
und erfolgt in Héhe des voraussichtlich notwendigen Erfillungsbetrages. Der Bilanz ist
ein Ruckstellungsspiegel beigefigt, der die Entwicklung der einzelnen Rickstellungen
darstellt und geman § 285 Nr. 12 HGB die Zusammensetzung der sonstigen Ruck-
stellungen erlautert.

1. Sonstige Riickstellungen

Das Personal der friheren Bauhéfe ist zum 01.01.2010 auf den Zweckverband
Ubergegangen, der damit alle Rechte und Pflichten aus den bestehenden Arbeits-
verhaltnissen Ubernahm. Dies betraf vor allem zuklnftige Zahlungsverpflichtungen
aus im Jahr 2006 abgeschlossenen Altersteilzeitarbeitsvertragen. Bei Aufstellung der
Eréffnungsbilanz vereinbarten Zweckverband und Verbandsgemeinden, dass diese
den ErfOllungsrickstand zum 31.12.2009 an den Zweckverband erstatten. Die
Berechnung der Rickstellung erfolgte erstmalig im Jahresabschluss zum 31.12.2010.
Rickstellungen werden auch fir die am Bilanzstichtag noch vorhandenen
Urlaubstage und Uberstunden gebildet.

Zu Grundlagen und Berechnungsverfahren siehe Gliederungspunkt V. 4. Sonstige
Pflichtangaben / Rickstellungen.

AuBerdem werden Rduckstellungen fir die Kosten der Jahresabschlusspriifung
ausgewiesen. Zu Grundlagen und Berechnungsverfahren siehe Gliederungspunkt V.
3. Sonstige Pflichtangaben / Gesamthonorar des Abschlussprifers.

28210000 B

Entgeltriickstellungen / Urlaub und Uberstunden

Enthalten sind Ruckstellungen fir die am 31.12.2013 noch vorhandenen Urlaubstage und
Uberstunden, die im Jahr 2014 gewahrt bzw. in Freizeit ausgeglichen werden. Der Wert
der am 31.12.2012 vorhandenen Urlaubstage und Uberstunden war rund 12.000 Euro
hoéher, sodass die Differenz im Jahr 2013 aus der Rickstellung in Anspruch genommen
wird und die Personalaufwendungen mindert.

28220000

Entgeltriickstellungen / Altersteilzeit, Laufzeit > 1 Jahr

Enthalten sind Rickstellungen fiir Verpflichtungen aus drei Altersteilzeitarbeitsvertragen im
Blockmodell. Zwei Vertrdge wurden im Jahr 2006 durch die Gemeinden abgeschlossen,
ein dritter Vertrag durch den Zweckverband im Jahr 2012. Bei den beiden ,Altvertradgen*®
begann die Aktivphase im Jahr 2009. Zum 31.12.2009 wurde der Ruckstellungsbetrag
ermittelt und als Forderung gegen die Gemeinden geltend gemacht. In dieser Forderung
sind hauptsdchlich die bereits fur die gesamte Vertragslaufzeit zurlickgestellten
Aufstockungsbetréage enthalten.

Ein ,Altvertrag” befindet sich seit 01.12.2011 in der Freizeitphase, die am 30.11.2013 mit
Renteneintritt endet. Das bis 30.11.2013 gezahlte Arbeitsentgelt und der Arbeitgeberanteil
zur Sozialversicherung werden aus der Rickstellung in Anspruch genommen (Minderung
der Ruckstellung).

Fir den zweiten ,Altvertrag” und den ,Neuvertrag” beginnt am 01.08.2013 bzw. 01.10.2013
die Freizeitphase der Altersteilzeit. Im Jahr 2013 wird fir den Zeitraum der Aktivphase der
Wert der Arbeitsleistungen der Rickstellung zugefihrt (Erhdhung der Riickstellung) und ab
Beginn der Freizeitphase Arbeitsentgelt und Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung aus
der Ruckstellung in Anspruch genommen (Minderung der Rickstellung).
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Die im Jahr 2013 gezahlten Aufstockungsbetrdge aller drei Altersteilzeitarbeitsvertrage
werden aus der Rickstellung in Anspruch genommen (Minderung der Rickstellung), da sie
bereits mit Abschluss des Vertrages zuriickgestellt wurden. Ab 2013 wird die Rickstellung
wegen Altersteilzeit nur noch abgebaut.

28932000

Sonstige Riickstellungen / Erstellung und Priifung Jahresabschluss

Enthalten sind die Kosten fur die Prifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 sowie der
Jahresabschlisse fir die Wirtschaftsjahre 2010 bis 2013, jeweils fur Wirtschaftsprifer und
Ortliche Prufungseinrichtung. AuBerdem wird der zugehdrige interne Personalaufwand
zurtckgestellt. Durch die verspatete Aufstellung der Jahresabschlisse baut sich die
Ruckstellung bis 2013 zun&chst auf. Die Inanspruchnahme beginnt ab 2014 fur Aufstellung
und Prufung der Eréffnungsbilanz.

D Verbindlichkeiten i
GemanB § 285 Absatz 1 HGB ist der Bilanz eine Ubersicht aller Verbindlichkeiten unter
Angabe der Restlaufzeiten beigefligt. Verbindlichkeiten sind geman § 253 Absatz 1 HGB
mit ihrem ErfUllungsbetrag bilanziert.

1. Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten

23170040

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen von Kreditinstituten

Der Zweckverband nahm im Jahr 2011 einen Investitionskredit der KW Bankengruppe
Uber 270.000 Euro auf. Mit dem Kredit wurden die Sanierung des Betriebsgebdudes und
die Errichtung einer Soleanlage zur Feuchtsalzerzeugung finanziert. Die Tilgung begann im
Jahr 2012 (jahrlich 30.000 Euro, fir 2012 anteilig 22.500 Euro).

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

25110000

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Enthalten sind Verbindlichkeiten aus der laufenden Leistungserbringung fiir die Gemeinden
und der Unterhaltung des Zweckverbandes, z. B. fur Fremdleistungen, Salz- und andere
Materiallieferungen, Fahrzeugreparaturen, Dieselkraftstoff oder Verwaltungskosten. Die
Restlaufzeiten betragen weniger als ein Jahr.

3. Sonstige Verbindlichkeiten

23920000

Liquiditatskredit von Gemeinden

Die Rechnungslegung an die Verbandsgemeinden erfolgte zunéchst nur quartalsweise,
seit 2013 wird monatlich abgerechnet. Dies verbesserte die inhaltliche Nachvollziehbarkeit
und Plan-Ist-Kontrolle sowie vor allem die Liquiditdt des Zweckverbandes. Diese musste
nur noch bis Mitte 2013 von der Gemeinde Zschorlau als Geschéftsbesorger fir
Buchflhrung und Zahlungsverkehr abgesichert werden. Die dadurch entstandenen
Verbindlichkeiten glich der Zweckverband bis zum Jahresende aus, siehe Ubersicht
Liquiditatsrechnung, Mittelzu-/-abfluss aus Finanzierungstatigkeit.

Bilanzkonto 23920000 dient auch der Abwicklung der Handkasse des Zweckverbandes
(Auffillung/Vorschuss und Einzahlungen). Der am 31.12.2012 bestehende Negativbetrag
von 150 Euro aus einer Einzahlung wurde 2013 mit der ndchsten Auffiillung ausgeglichen.
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26119000

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen .

Gegeniber den Verbandsgemeinden bestehen Verbindlichkeiten aus der Ubernahme von
beweglichem Anlagevermdgen zum 01.01.2010. Ein Teil der Verbindlichkeit gegentiber der
Gemeinde Zschorlau wurde zum 01.01.2013 mit der Forderung des Zweckverbandes aus
Personaliibernahme verrechnet, sodass sich die Verbindlichkeiten fir Anlagevermdgen auf
20.627,95 Euro reduzieren: 18.640,00 Euro gegenlber der Gemeinde Zschorlau und
1.987,95 Euro gegeniber der Gemeinde Stitzengrin. Zur Verrechnung siehe auch
Gliederungspunkt 1ll. 3. B Il. 4. Erlauterung der Bilanz / Umlaufvermdégen / Sonstige
Vermdgensgegenstande. Die Ubrige Verbindlichkeit von 5.967,86 Euro besteht gegenlber
dem Finanzamt fir die Lohnsteuer aus Dezember 2013.

27910000

Sonstige Verbindlichkeiten

Enthalten sind die Sitzungsgelder der Verbandsrate fiir die Verbandsversammlungen und
Versicherungsbeitrage des Kommunalen Schadenausgleichs.

4. Zusammenfassung

Bilanz 31.12.2013 01.01.2013 31.12.2013 01.01.2013
AKTIVA PASSIVA
A Anlagevermagen 744.046,23 764.956,16 A Eigenkapital 688.288,89 562.723,84
B Umlaufvermdégen 329.857,31 304.319,11 | B Sonderposten 1.107,00 1.212,00
C Rechnungsabgren- 5.236,92 586,04 | C Riickstellungen 126.592,49 | 158.074,43
zungsposten

D Verbindlichkeiten 263.152,08 347.851,04

Bilanzsumme | 1.079.140,46 | 1.069.861,31 1.079.140,46 | 1.069.861,31
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IV. Erlauterung der Gewinn- und Verlustrechnung

1. Form und Gliederung

Nach § 13 Absatz 1 SachsEigBVO ist die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) entsprechend
der §§ 275, 277 und 278 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren aufzustellen. Die GuV des
Zweckverbandes folgt der Gliederung geméan § 275 Absatz 2 HGB. Der Zweckverband
arbeitet nur in einem Betriebszweig, sodass eine nach Betriebszweigen getrennte GuV
geman § 13 Absatz 3 SachsEigBVO entfallt.

2. Erlauterung der Gewinn- und Verlustrechnung

Relevante Unterschiede zwischen Wirtschaftsplan und Ist-Ergebnis sowie erklarungs-
bedlrftige Besonderheiten auf einzelnen Konten werden nachfolgend erlgutert.

1. Umsatzerlose

34110000

Ertrdge aus Mieten und Pachten

Enthalten sind Mieteinnahmen fir die Bereitstellung von Verkaufsstdnden auf Weihnachts-
markten, Heimatfesten u. a. Veranstaltungen in den Verbandsgemeinden.

34820000

Ertrdge aus Kostenerstattung / Gemeinden und Landkreis

Der Zweckverband erbringt Leistungen grundsatzlich nur flr seine Verbandsgemeinden.
Fur Dritte arbeitet er nur in besonderen Ausnahmefallen. Die Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden oder dem Landkreis ist sinnvoll, da sie die Auslastung von Fahrzeugen und
Geraten verbessern, die Wirtschaftlichkeit erhdhen und finanzielle Ressourcen schonen
kann. Momentan existiert interkommunale Zusammenarbeit allerdings nur in sehr geringem
Umfang. Im 2013 weist Konto 34820000 die Kostenerstattung fir Mahdarbeiten fur die
Gemeinde Schénheide aus.

34880000

Ertrdge aus Kostenerstattung / Sonstige

Enthalten ist die Aufwandsentschadigung eines Internet Service Providers fir die
Anbringung/Nutzung seiner Richtfunkantenne auf dem Betriebsgelande.

4. Sonstige betriebliche Ertrage

31510000

Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen

Die Aufldsung des Sonderpostens betrifft den Zuschuss von 1.500,00 fiir die Errichtung
einer Kleinklaranlage.

31820010, 31820020

Allgemeine Umlagen Zschorlau, Stiitzengrin

Der Zweckverband nahm im Jahr 2011 einen Investitionskredit auf. Zur Tilgung leisten die
Gemeinden unterjahrig Sonderzahlungen (jahrlich 30.000 Euro, fir 2012 anteilig 22.500
Euro, Tilgungsbeginn am 15.05.2012). Diese Liquiditatshilfen dienen nicht der laufenden
Betriebsfiihrung und sind somit nicht als betriebliche Ertrdge anzusehen. Sie sind der
Finanzierungsebene zuzuordnen, siehe Liquiditatsrechnung, Mittelzu-/-abfluss aus
Finanzierungstatigkeit. Uber die Behandlung als Eigenkapitalzuflhrung beschlie3t die
Verbandsversammlung bei der Feststellung des Jahresabschlusses. Die Wirtschaftsplane
bis 2015 enthielten die Kreditumlagen noch in der Gewinn- und Verlustrechnung. Dies wird
in den Jahresabschliissen korrigiert.
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5. Materialaufwand

Als Materialaufwand werden alle Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie beauftragte
Dienstleistungen ausgewiesen, die unmittelbar zur Erflllung der Gbertragenen Aufgaben
dienen. Dazu gehdren auch Aufwendungen fir die Unterhaltung des Betriebsgebaudes
sowie der Fahrzeuge und technischen Ausstattung, da sie zur Leistungserbringung
eingesetzt werden bzw. dafir zwingend notwendig sind.

5a) Aufwendung fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

42210000

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens

Enthalten sind Materialeinzelkosten, die den Ubertragenen Aufgaben direkt zugeordnet
werden kdnnen. Die Aufgaben werden in der Finanzbuchhaltung als Produkte und in der
Leistungsrechnung als Dauer- und Einzelauftrage organisiert.

42220000, 42220010, 42220020, 42220030, 42220040

Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermégens / Werkstatt, Winterdienst,
Grinfldchen, StraBBenunterhaltung

Es handelt sich um Aufwendungen (Ersatzteile, Reparaturdienstleistungen, Kraft- und
Betriebsstoffe u. a.) fur die Unterhaltung der Maschinen und Gerate (Schneepflige,
Streuaufsatze, Rasenmaher, Motorsensen, Ruttelplatten, Bagger, SchweiBgerédte usw.).
Die Planwerte waren Uberwiegend ausreichend, fir die Winterdienstgerate allerdings
deutlich zu niedrig. Die notwendigen Verschlei3teile und Reparaturen der Schneepfliige
sind aufgrund der unvorhersehbaren Winterdienstintensitét nicht zuverlassig planbar.

42320000

Leasingaufwendungen, sofern kein Finanzierungsleasing

Fahrzeuge werden (berwiegend mittels Leasing finanziert. Rechtsgrundlage fir die
Beurteilung der Vertrdge sind der Mobilien-Leasing-Erlass des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF) vom 19.04.1971 und der Teilamortisations-Erlass des BMF vom
22.12.1975. Finanzierungsleasing liegt bei den Fahrzeugen des Zweckverbandes
regelmaBig nicht vor. Wirtschaftlich sind die Fahrzeuge dem Leasinggeber zuzurechnen,
der diese bilanzieren muss. Die Leasingraten des Zweckverbandes sind als Betriebs-
ausgaben zu werten und gehen als laufender Aufwand in die GuV ein.

42410010

Bewirtschaftung der Grundstticke und baulichen Anlagen fiir Energie

Energiebedarf besteht fir Normalstrom und Warmepumpenstrom des Betriebsgebaudes
sowie fur den in Zschorlau genutzten Aufenthaltsraum. Im Planwert waren lediglich die
Abschlagszahlungen des Warmepumpenstroms enthalten. Ende 2012 wurde festgestellt,
dass seit 2010 noch kein Normalstrom abgerechnet wurde. Der Energieversorger holte
dies in 2013 nach. Der Planwert konnte deshalb erstmalig im Wirtschaftsplan 2014 dem
tatséchlichen Bedarf angepasst werden.

42510010

Aufwendungen fiir die Haltung von Fahrzeugen / Dieselkraftstoff u. a. Betriebsstoffe
Enthalten sind die Aufwendungen fir Dieselkraftstoff und sonstige Betriebsstoffe, die sich
den einzelnen Fahrzeuggruppen nicht direkt zuordnen lassen. Im Wirtschaftsplan wurden
nur die Betriebsstoffe auf Konto 42510010 geplant. Die geplanten Dieselaufwendungen
wurden auf die einzelnen Fahrzeuggruppen verteilt. In der Finanzbuchhaltung ist diese
Verteilung entbehrlich (Bestandteil der internen Kostenrechnung), sodass die gesamten
Dieselkosten auf Konto 42510010 gebucht wurden.

42510020, 42510030, 42510040, 42510050

Aufwendungen flir die Haltung von Fahrzeugen / Transporter, Multicar, Unimog, Sonstiges
Enthalten sind die Aufwendungen fiir Versicherung, Reparaturen, Ersatzteile und Betriebs-
stoffe der Fahrzeuge. Der Wirtschaftsplan beinhaltete zuséatzlich die Dieselaufwendungen.
Der Planwert aller Aufwendungen auf den Konten 42510010 bis 42510050 betragt 82.000
Euro. Mit Ist-Aufwendungen von insgesamt rund 71.500 Euro wurde der Wirtschaftsplan
eingehalten.
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42810000

Aufwendungen fiir Vorréte

Enthalten sind die Aufwendungen fur Auftausalz im Winterdienst. Zur Bilanzierung siehe Ill.
Erlauterung der Bilanz, Aktiva, B Umlaufvermdgen, |. Vorrate. Der Streusalzbedarf ist stark
witterungs- und temperaturabhangig. In den Jahren 2010 bis 2013 wurden jeweils 36.000
Euro eingeplant, die bereits seit 2011 nicht ausreichend waren. Ab 2014 wird der Planwert
deshalb erhdéht.

5b) Aufwendungen flir bezogene Leistungen

42910000

Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen

Enthalten sind die Aufwendungen fir Dienstleistungen von Dritten im Winterdienst.
6. Personalaufwand

6a) Léhne und Gehélter

40120000

Dienstaufwendungen fir tariflich Beschéftigte

Bei den drei Altersteilzeitarbeitsverhaltnissen wird das Nettoentgelt aufgestockt. Die
Ruickstellung dieser Entgelte erfolgte im Jahr des Vertragsabschlusses fir die gesamte
Vertragslaufzeit. Mit Beginn der Aktivphase werden die Aufstockungsbetrage jahresanteilig
aus der Ruckstellung in Anspruch genommen. Zwei Mitarbeiter beginnen im Sommer bzw.
Herbst 2013 die Freizeitphase. Der dritte Vertrag mit Freizeitphase seit Dezember 2011
endet am 30.11.2013. Das wahrend der Freizeitphasen gezahlte Arbeitsentgelt wird aus
der Ruckstellung in Anspruch genommen. Der Entgeltaufwand mindert sich durch die
Altersteilzeit insgesamt um rund 31.000 Euro. )

Der Wert der am 31.12.2013 noch nicht genommenen Urlaubstage und Uberstunden war
niedriger als deren Wert am 31.12.2012. Die Ruckstellung wird in Hohe der Differenz in
Anspruch genommen und mindert den Entgeltaufwand um rund 10.000 Euro.

Die Reduzierung der Personalaufwendungen durch Inanspruchnahme von Riickstellungen
wurde im Wirtschaftsplan 2013 nicht beriicksichtigt.

40120001

Riickstellung Dienstaufwendungen fir tariflich Beschéftigte (interner Personalaufwand)

Es handelt sich um die Zufthrung zur Ruckstellung der Personalaufwendungen fir die
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 (Bilanzkonto 28932000 Sonstige
Ruckstellungen / Erstellung und Prifung Jahresabschluss).

40120010

Zulagen und Zuschlédge

Die variablen Entgeltbestandteile (Erschwerniszuschlage) wurden separat geplant, sind im
Ist-Ergebnis aber in den Konten 40120000 (Dienstaufwendungen fir tariflich Beschaftigte)
und 40190000 (Dienstaufwendungen sonstige Beschéftigte) enthalten.

40190000

Dienstaufwendungen sonstige Beschéftigte

Der Wirtschaftsplan enthielt das Arbeitsentgelt der Saisonkraft auf Konto 40120000
(Dienstaufwendungen fir tariflich Beschaftigte). Im Ist-Ergebnis wird dieses Entgelt separat
gebucht.

6b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und fiir Unterstiitzung

40290000

Beitrdge zu Versorgungskassen sonstige Beschéftigte

Der Wirtschaftsplan enthielt die Beitrdge der Saisonkraft auf Konto 40220000 (Beitréage zu
Versorgungskassen fir tariflich Beschaftigte). Im Ist-Ergebnis werden diese Beitrage
separat gebucht.
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40320000

Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung fir tariflich Beschéftigte

Bei den drei Altersteilzeitarbeitsverhaltnissen wird der Rentenversicherungsbeitrag
aufgestockt. Die Riickstellung dieser Beitrage erfolgte im Jahr des Vertragsabschlusses fur
die gesamte Vertragslaufzeit. Mit Beginn der Aktivphase werden die gezahlten
Aufstockungsbetrage jahresanteilig aus der Rickstellung in Anspruch genommen. Zwei
Mitarbeiter beginnen im Sommer bzw. Herbst 2013 die Freizeitphase. Der dritte Vertrag mit
Freizeitphase seit Dezember 2011 endet am 30.11.2013. Die wahrend der Freizeitphasen
gezahlten Sozialversicherungsbeitrdge werden aus der Rickstellung in Anspruch
genommen. Der Beitragsaufwand mindert sich durch die Altersteilzeit insgesamt um rund
9.000 Euro. )

Der Wert der am 31.12.2013 noch nicht genommenen Urlaubstage und Uberstunden war
niedriger als deren Wert am 31.12.2012. Die Ruckstellung wird in Hohe der Differenz in
Anspruch genommen und mindert den Beitragsaufwand um rund 2.000 Euro.

Die Reduzierung der Personalaufwendungen durch Inanspruchnahme von Riickstellungen
wurde im Wirtschaftsplan 2013 nicht beriicksichtigt.

40390000

Beitrdge zur gesetzlichen Sozialversicherung sonstige Beschéftigte

Der Wirtschaftsplan enthielt die Beitrdge der Saisonkraft auf Konto 40320000 (Beitrage zur
gesetzlichen Sozialversicherung fur tariflich Beschaftigte). Im Ist-Ergebnis werden diese
Beitrage separat gebucht.

40710000

Zufiihrung zu Entgeltriickstellungen wegen Altersteilzeit

Der Betriebstibergang zum 01.01.2010 fUhrte zur Ubernahme der Verpflichtungen aus zwei
Altersteilzeitarbeitsvertragen (,Altvertrage”). Ein dritter Altersteilzeitarbeitsvertrag wurde im
Januar 2012 abgeschlossen (,Neuvertrag“). In 2013 befinden sich ein ,Altvertrag” und der
,Neuvertrag“ noch teilweise in der Aktivphase (bis 31.07.2013 bzw. 30.09.2013). Der Wert
der erbrachten Arbeitsleistung (Entgelt und Sozialversicherungsbeitrage des Arbeitgebers)
wird der Riickstellung als Aufwand zugeflhrt. Die geschatzte Zufiihrung im Wirtschaftsplan
2013 wurde rund 21.000 Euro zu hoch angesetzt.

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Enthalten sind Verwaltungsaufwendungen, Versicherungen und sonstige Geschaftsauf-
wendungen, die nicht unmittelbar der Leistungserbringung dienen und als Gemeinkosten
anzusehen sind.

44210000

Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit

GemaB § 3 der Entschadigungssatzung des Zweckverbandes erhalten die Verbandsrate
(auBer Burgermeister) fir die Ausibung ihrer Tatigkeit eine Aufwandsentschadigung von
20 Euro je teilgenommener Verbandsversammlung (Sitzungsgeld).

44230000

Datenverarbeitung

Enthalten sind Wartungspauschale und Jahresabschluss- und Updatekosten der Bauhof-
Software LIMES.

44290020
Mitgliedsbeitrdge
Enthalten ist der Beitrag an den Kommunalen Arbeitgeberverbandes Sachsen (KAV) e. V.

44310040

Sachverstédndigen-, Gerichts- und dhnliche Kosten

Es handelt sich hauptséchlich um die Zufihrung zur Ruickstellung fur die Prufung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2013 fur Wirtschaftsprifer und értliche Prifungseinrichtung.
Die Kosten sind unter V. Sonstige Pflichtangaben, 3. Gesamthonorar des Abschlussprifers
dargestellt. Dartiber hinaus ist das Beratungshonorar der externen Sicherheitsfachkraft
enthalten.
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44310060
Sonstige Geschéftsaufwendungen
Enthalten ist hauptsachlich der Rundfunkbeitrag (GEZ).

44410000

Steuern und Versicherungen

Enthalten ist der Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung und sonstige Versicherungen
(Betriebshaftpflicht-, Rechtsschutz-, Inhalts- und Immobilienversicherung).

11. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage

35831000

Auflésung oder Herabsetzung von Einzelwertberichtigungen auf Forderungen

Es handelt sich um den Ertrag aus der Herabsetzung der Einzelwertberichtigung auf die
unverzinslichen Forderungen gegen die Verbandsgemeinden. (Bilanzkonto 15400000
Forderungen aus Transferleistungen). Die im Jahresabschluss zum 31.12.2010
vorgenommene Abzinsung auf den Barwert wird von 2011 bis 2015 bis zur Erreichung des
Nominalwerts schrittweise wieder aufgehoben (Aufzinsung). Siehe auch Gliederungspunkt
[ll. B Erlauterung der Bilanz / Umlaufvermégen, Il. Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande.

13. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

45170000
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
Enthalten sind die Zinsen fir den Investitionskredit aus 2011 (Laufzeit bis 2021).

17. AuBerordentliche Ertrage

50120000 )

Empfangene Schadenersatzleistungen und Ahnliches

Enthalten sind Erstattungen der Versicherungsgesellschaften fir Schadensfélle, vor allem
aus Fahrzeughaftpflicht- und Kaskoversicherung.

50620000

Ertrdge aus der VerduBBerung von beweglichen Vermdgensgegenstdnden

Ein Multicar mit Streuaufsatz sowie ein separater Streuaufsatz wurden ausgesondert und
verkauft. Die Ersatzbeschaffungen wurden durch Leasing finanziert.

18. AuBerordentliche Aufwendungen

51130000

Aufwendungen aus Schadensféllen, Schadensersatz u. &.

Enthalten sind Reparaturaufwendungen der Fahrzeuge fur Schadensfélle, die im Rahmen
von Fahrzeughaftpflicht- oder Kaskoversicherung erstattet werden. Aufwendungen und
Erstattung (Konto 50120000) stimmen im Jahr 2013 Uberein.

51290000

Sonstige periodenfremde Aufwendungen

Enthalten sind Aufwendungen, die in den Jahren 2010 bis 2012 entstanden sind, aber nicht
mehr periodengerecht gebucht werden konnten (Entsorgung Altpapier und Griinschnitt).

51390000

Sonstige auBerplanméBige Abschreibungen wegen dauerhafter Wertminderung sowie
aufgrund von Vermdgensabgang

Es handelt sich um den Buchwert (Erinnerungswert) eines Rasenmahers, der im Jahr 2013
gestohlen und aus der Anlagenbuchhaltung ausgetragen wurde.
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51620000

Aufwendungen aus der VerduBerung von beweglichen Vermdgensgegenstdnden

Das verkaufte Fahrzeug mit Streuaufsatz war vollstdndig abgeschrieben. Fir beide
Vermoégensgegenstande wurde im Anlagevermdgen nur noch ein Erinnerungswert gefuhrt,
der mit Verkauf ausgetragen wurde. Der Restbuchwert des zweiten Streuaufsatzes lag
erheblich (ber dem erzielten Verkaufspreis, der mangels Nachfrage und technischem
Zustand allerdings nicht héher angesetzt werden konnte. Die Differenz zum Restbuchwert

stellt auBerordentlichen Aufwand dar.

3. Zusammenfassung

Gewinn- und Verlustrechnung

Wirtschaftsplan

Jahresergebnis

2013 2013
1.-4. Ordentliche Ertrage 1.149.257,00 1.076.274,28
5.-8. Ordentliche Aufwendungen 1.095.369,00 986.250,43
11. Finanzertrage 0,00 2.098,99
13. Finanzaufwendungen 7.749,00 7.749,00
14. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit 46.139,00 84.373,84
19. AuBerordentliches Ergebnis 0,00 11.191,21
22. Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag 46.139,00 95.565,05
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V. Sonstige Pflichtangaben

§ 285 HGB z&hlt die sonstigen Pflichtangaben des Anhangs auf. Fir den Zweckverband sind
als Anlagen beigefugt:
e Ubersicht der Verbindlichkeiten unter Angabe der Restlaufzeit und fiir jede Position
der Verbindlichkeiten nach dem Gliederungsschema (§ 285 Nr. 1 und 2 HGB,
§ 268 Absatz 5 HGB)
e Ruckstellungsspiegel mit Erlduterung der ,sonstigen Ruckstellungen® (§ 285
Nr. 12 HGB)

Aufgrund anderer Rechtsvorschriften sind als Anlagen beigeflgt:
e Anlagenspiegel (§ 14 Absatz 2 SachsEigBVO i. V. m. § 268 Absatz 2 HGB)

Weiterhin sind folgende Angaben notwendig:

e durchschnittliche Zahl der wahrend des Geschéftsjahrs beschaftigten Arbeitnehmer
getrennt nach Gruppen (§ 285 Nr. 7 HGB)

e fUr Mitglieder der Betriebsleitung und des Betriebsausschusses Angaben nach § 285
Nr. 9 und 10 HGB; fiir sonstige in leitender Funktion tatige Personen nur Angaben
nach § 285 Nr. 9 HGB (§ 14 Absatz 1 SachsEigBVO)

e Gesamthonorar des Abschlussprifers (§ 285 Nr. 17 HGB)

e Berechnungsverfahren und grundlegende Annahmen zur Ermittlung der
Ruickstellungen fir Pensionen u. 4. Verpflichtungen (§ 285 Nr. 24 HGB)

1. Arbeitnehmerschaft

Im Jahr 2013 waren durchschnittlich 16 Arbeitnehmer unbefristet beschaftigt, davon 14
technische Mitarbeiter und zwei kaufmannische Mitarbeiterinnen.

Far zwei der technischen Mitarbeiter bestehen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse (Blockmodell)
mit Laufzeiten vom 01.12.2009 bis 30.11.2013 und 01.04.2012 bis 31.03.2015. Eines dieser
Arbeitsverhéltnisse endete somit am 30.11.2013. Die Ersatzeinstellung erfolgte zum Beginn
der Freizeitphase am 01.11.2011. Auch fir das zweite Altersteilzeitarbeitsverhaltnis wurde
zum 01.10.2013 mit Eintritt in die Freizeitphase eine Ersatzeinstellung vorgenommen.

Eine kaufmannische Angestellte arbeitet ebenfalls in Altersteilzeit mit Vertragslaufzeit vom
01.08.2009 bis 31.07.2017. Die Freizeitphase begann am 01.08.2013. Die kaufméannische
Stelle wurde bereits ab 01.06.2012 nachbesetzt und aufgewertet (1,0 statt 0,5 Vollzeit-
aquivalente). Die bisher von Mitarbeitern der Gemeindeverwaltungen wahrgenommenen
Verwaltungsaufgaben (Geschéftsbesorgungsvertrage) werden so weit wie moéglich an den
Zweckverband Ubergeben. Die Planungs- und Abrechnungsablédufe sollen dadurch optimiert,
eine aussagekraftige Kosten- und Leistungsrechnung entwickelt sowie wirtschaftliche
Entscheidungen unter Zeitgewinn direkt vor Ort getroffen werden.

Zuséatzlich zu den festangestellten Mitarbeitern war von Mai bis Oktober eine Saisonkraft flr
den Zweckverband tatig. Auszubildende wurden nicht beschéaftigt.

Mitarbeiter, die das 17. Lebensjahr vollendet haben und eine Wartezeit von 60 Monaten
erfillen, haben Anspruch auf eine Zusatzversorgung. Grundlage ist § 25 des Tarifvertrages
fir den o6ffentlichen Dienst/Bereich Verwaltung (TV6D-V) i. V. m. dem Tarifvertrag tber die
zusatzliche Altersvorsorge der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes (Altersvorsorge-TV-
Kommunal/ATV-K). Der Zweckverband Kommunale Dienste ist Mitglied im Kommunalen
Versorgungsverband Sachsen (KVS)/Zusatzversorgungskasse (ZVK). Die Zusatzversorgung
umfasst Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten.
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Die Finanzierung der Zusatzversorgung erfolgt durch Umlagen und Zusatzbeitrage. Die
Umlage betragt 1,2 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts aller Beschaftigten
(entspricht in etwa dem steuerpflichtigen Entgelt) und wird vom Arbeitgeber getragen. Der
Zusatzbeitrag wird seit 01.01.2003 erhoben und dient dem Umstieg in eine kapitalgedeckte
Altersversorgung, die die Umlagefinanzierung ablésen soll. Nach der allgemeinen
Bilanzierungspraxis ist diese Verpflichtung nicht passiviert. Der Zusatzbeitrag betragt 4% des
zusatzversorgungspflichtigen Entgelts (Beschluss des Verwaltungsausschusses der ZVK
vom 07.05.2002). In den neuen Bundeslandern trégt der Arbeitnehmer seit Juli 2007 die
Halfte des Zusatzbeitrages, d. h. 2% des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts.

2. Betriebsleitung, Betriebsausschuss und leitende Mitarbeiter

Betriebsleitung und Betriebsausschuss wurden fir den Zweckverband nicht gebildet. Geman
§ 9 Absatz 3 der Verbandssatzung ist der Verbandsvorsitzende fir die Geschéfte der
laufenden Verwaltung und die sonstigen ihm Ubertragenen Aufgaben sowie die sachgerechte
Erledigung der Aufgaben des Zweckverbandes verantwortlich. Der Verbandsvorsitzende ist
ehrenamtlich tatig.

Eine leitende Verwaltungsstelle wurde bisher nicht eingerichtet. GemaR § 11 Absatz 2 und 3
der Verbandssatzung Ubernehmen die Verbandsgemeinden die Verwaltungsaufgaben far
den Zweckverband, die in Geschéftsbesorgungsvertragen naher geregelt sind. Seit
Einstellung einer kaufmannischen Mitarbeiterin in Vollzeit ab 01.06.2012 werden
Verwaltungsaufgaben von den Gemeindeverwaltungen schrittweise an den Zweckverband
Ubergeben.

Planung, Koordinierung und Durchfihrung der Ubertragenen kommunalen Aufgaben
Ubernimmt ein Vorarbeiter aus dem Kreis der technischen Mitarbeiter in Zusammenarbeit mit
den Amtsleitern der Gemeindeverwaltungen.

GemalB § 286 Absatz 4 HGB kénnen die in § 285 Nr. 9 a und b HGB verlangten Angaben
Uber die Gesamtbezlge unterbleiben, wenn sich anhand dieser Angaben die Bezige
einzelner Mitarbeiter feststellen lassen. Bei nur einem Vorarbeiter als leitendem Mitarbeiter
trifft dieser Tatbestand zu.

3. Gesamthonorar des Abschlusspriifers

Jahresabschluss und Lagebericht sind gemaB § 17 Absatz 2 SachsEigBG der Jahres-
abschlussprifung und értlichen Prifung zuzufihren.

Mit der Jahresabschlussprifung zum 31.12.2013 beauftragte die Verbandsversammlung den
Wirtschaftsprifer Dr. Karl-Christian Stopp, Am Steinkreuz 2 in 09468 Geyer (Beschluss
ZKD010/2015 vom 09.11.2015). Das Gesamthonorar betragt 3.451,00 Euro brutto.

Als ortliche Prifungseinrichtung beauftragte die Verbandsversammlung das kommunale
Rechnungsprifungsamt des Zweckverbandes Wasserwerke Westerzgebirge, Am
Wasserwerk 14 in 08340 Schwarzenberg (Beschluss ZKD004/2016 vom 17.03.2016). Das
Gesamthonorar betragt 654,99 Euro.

Im Jahresabschluss zum 31.12.2013 wurden fir diese Verbindlichkeiten Ruckstellungen in
Hohe von 4.105,99 Euro gebildet, sieche Anlage Ruckstellungsspiegel mit Erlauterung der
,sonstigen Rickstellungen®.
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4. Rickstellungen

Im Zweckverband werden Riuckstellungen flr zukinftige Zahlungsverpflichtungen aus
Altersteilzeitarbeitsvertragen sowie fir die am Bilanzstichtag noch vorhandenen Urlaubstage
und Uberstunden gebildet.

Die fur den Jahresabschluss zum 31.12.2013 geltende Fassung des HGB beinhaltet die
Anderungen des Bilanzmodernisierungsgesetzes (BilMoG) vom 29.05.2009. GemaB § 253
Absatz 1 und 2 HGB werden Ruckstellungen in Héhe des nach verninftiger kaufménnischer
Beurteilung notwendigen Erflllungsbetrages bilanziert (vorher Bewertung zum Stichtags-
prinzip). Somit sind kinftige Preis- und Kostensteigerungen im Zeitpunkt der Erfillung zu
berlcksichtigen (Tarifsteigerungen bei Entgeltrickstellungen). Dartber hinaus missen
Rackstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr abgezinst werden.

4.1 Ruckstellungen wegen Altersteilzeit

a) Grundlagen

Rechtliche Grundlagen der Altersteilzeitarbeitsverhéltnisse im Zweckverband sind das
Altersteilzeitgesetz (AItTZG) und geman § 36 Absatz 1 TVOD-V folgende Tarifvertrage:

e Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeit (TV ATZ) in der Fassung vom
30.06.2000 fur vor dem 01.01.2010 begonnene Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse

e Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fur &ltere Beschéftigte (TV FlexAZ)
vom 27.02.2010 fir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse ab 01.01.2010

Beschéftigte, die das 55. Lebensjahr (TV ATZ) bzw. 60. Lebensjahr (TV FlexAZ)
vollendet haben, kénnen mit ihrem Arbeitgeber ein Altersteilzeitarbeitsverhaltnis mit im
Regelfall halbierter durchschnittlicher Arbeitszeit vereinbaren. Fur die Laufzeit der
Vereinbarung wird das Altersteilzeitentgelt vom Arbeitgeber aufgestockt:

e gesetzliche Aufstockung um 20% (AItTZG) und tarifliche Aufstockung (TV ATZ)
auf insgesamt 83% des letzten Nettoeinkommens fir vor dem 01.01.2010
begonnene Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse

e gesetzliche Aufstockung um 20% (AIRTZG) fir Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse ab
01.01.2010

Dariber hinaus ist durch den Arbeitgeber der Beitrag zur Rentenversicherung auf 90%
aufzustocken. Bei Rentenminderung durch Renteninanspruchnahme vor Erreichen der
gesetzlichen Regelaltersgrenze ist zuséatzlich eine Abfindung zu zahlen.

Far alle Altersteilzeitarbeitsvertrage im Zweckverband wurde die Anwendung des
Blockmodells vereinbart. Die Vertragslaufzeit ist dabei jeweils zur Haélfte in
Beschaftigungs- und Freizeitphase unterteilt. Wahrend der Beschéftigungsphase leisten
die Mitarbeiter ihre volle bisherige Arbeitszeit, erhalten jedoch nur das halbe
Nettoeinkommen zuzlglich des Aufstockungsbetrags. In der Freizeitphase erbringen die
Beschaftigten keine Arbeitsleistung, erhalten aber ebenfalls das halbe Nettoeinkommen
zuzuglich des Aufstockungsbetrags.

Die Verbandsgemeinden schlossen im Jahr 2006 mit jeweils einem Mitarbeiter/in einen
Altersteilzeitarbeitsvertrag nach dem Blockmodell ab (,Altvertrage”). Bei beiden
Vertragen begann die Arbeitsphase im Jahr 2009, sodass die Regelungen des TV ATZ
zutreffen (héhere Entgeltaufstockung auf insgesamt 83%). Der im Januar 2012 durch
den Zweckverband geschlossene Altersteilzeitarbeitsvertrag (,Neuvertrag”) mit Beginn
im Jahr 2012 unterliegt den Bestimmungen des TV FlexAZ (nur gesetzliche Aufstockung
um 20%).

Der Zweckverband Ubernahm die Verpflichtungen aus den beiden ,Altvertradgen® zum
01.01.2010 durch Betriebsiubergang. Der Wert der Ruckstellungen zum 31.12.2009
wurde als Forderung gegen die Gemeinden geltend gemacht und erstmalig im
Jahresabschluss zum 31.12.2010 bilanziert.
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b) Berechnungsmethode

Far die zukunftigen Zahlungsverpflichtungen sind bereits mit Vertragsabschluss bzw.
wahrend der Aktivphase Ruckstellungen zu bilden. Die Berechnung basiert auf den
Bestimmungen des Tarifvertrages zur Regelung der Altersteilzeit (TV ATZ) und des
Tarifvertrags zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fir altere Beschéftigte (TV FlexAZ).
Verbandsgemeinden und Zweckverband vereinbarten die Verwendung eines
einheitlichen Berechnungsschemas, das von der Gemeinde Zschorlau entwickelt wurde.

Liegen Vertragsabschluss und Beginn der Altersteilzeit in unterschiedlichen
Wirtschaftsjahren, werden bereits im Jahr der Vereinbarung die Aufstockungsbetrage
Uber die gesamte Laufzeit zurlickgestellt (fir Entgelt und Rentenversicherungsbeitrag).
Zur Berechnung werden die Verdienstabrechnungen und die Mindestnettobetrags-
tabellen fur den TV ATZ bendtigt.

Die gesetzliche Aufstockung geman AltTZG betragt 20% des wahrend der Altersteilzeit
zustehenden Teilzeitentgeltes (brutto). Bei Anwendung des TV ATZ (Altersteilzeitarbeits-
verhaltnisse vor dem 01.01.2010) muss die Aufstockung dabei so hoch sein, dass der
Arbeitnehmer mindestens 83% des Nettoentgeltes vor Beginn der Altersteilzeit erhalt
(Mindestnettobetrag). Dies fihrt dazu, dass neben der gesetzlichen Aufstockung eine
zusatzliche tarifliche Aufstockung gewahrt wird.

Far den ,Neuvertrag” des Jahres 2012 ist lediglich die gesetzliche Aufstockung von 20%
zur berUcksichtigen.

Berechnungsschema Basisdaten
Auszuflllen sind die farbig unterlegten Felder.

Entgelt Vollzeit brutto

Entgelt ATZ brutto

Nettoentgelt individuell ermittelt aus Entgelt brutto ATZ
Aufstockung 20% wvon ATZ brutto 20,00% gesetzliche Aufstockung
Zwischensumme

abgelesen anhand Entgelt

Mindestnettobetrag nach 83%-Tabelle Vollzeit brutto

Zusatzaufstockung auf 83% des

. tarifliche Aufstockun
pauschalierten bisherigen Nettoentgelts " ! ung

ATZ-Entgelt gesamt
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Berechnungsschema Rlickstellungsbetrag fiir Aufstockungsleistungen
Auszufillen sind die farbig unterlegten Felder.

Anzahl

Betrag Monate

Rickstellung

Aufstockung
gesetzlich|20,00%

tariflich

gesamt

Beitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung

Betrag gemaB § 5 Abs. 4 TV ATZ
oder § 7 Abs. 4 TV FlexAZ

davon|19,90%

Zwischensumme

Abfindung fir Rentenminderung geman
§ 5Abs. 7TV ATZoder § 7 Abs. 7 TV

Summe

Berticksichtigung kunftiger Tariferhdhungen
(pauschaler Prozentsatz)

Gesamt

Gesamt gerundet ~

Far Tariferhbhungen, die innerhalb der Laufzeit des Altersteilzeitvertrages wirksam
werden, wird ein pauschaler Prozentsatz auf die Summe der ermittelten Rickstellungen
aufgeschlagen. Das Ergebnis wird auf den nachsthéheren Zehner-Betrag gerundet.
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Mit Eintritt in die Aktivphase der Altersteilzeit beginnt die kontinuierliche jahrliche Bildung
von Ruckstellungen fir die erbrachte Arbeitsleistung. Diese bestehen aus dem
Bruttoentgelt einschlieBlich Jahressonderzahlung sowie den Arbeitgeberbeitragen zur

Sozialversicherung.

Berechnungsschema Rlickstellungsbetrag flr Arbeitsleistung in der Aktivphase
Auszuflllen sind die farbig unterlegten Felder.

Zufithrung zur Riickstellung

360

745

760

775

785

781

Lohnartl 17 brutto

Kranken-
versicherung

Renten-
versicherung

Arbeitslosen-
versicherung

Pflege-
versicherung

U2-Umlage SUMME

Summe

Jan
Feb
Mrz
Apr
Mai
Jun

Jul
Aug
Sep
Okt
Novi|
Dez

Die in Aktiv- und Freizeitphase zu zahlenden Aufstockungsbetrage wurden bereits bei
Vertragsabschluss zurlickgestellt. Flr diese beginnt mit Eintritt in die Aktivphase die
Inanspruchnahme aus der Rickstellung. Mit Eintritt in die Freizeitphase werden auch
Arbeitsentgelt und Sozialversicherungsbeitrage aus der Rickstellung bedient. Die

Inanspruchnahme mindert den

laufenden Aufwand auf den Konten 40120000

(Dienstaufwendungen fur tariflich Beschaftigte) und 40320000 (Beitrédge zur gesetzlichen

Sozialversicherung fir tariflich Beschaftigte).

Berechnungsschema Inanspruchnahme der Rlickstellung / Aktivphase
Auszuflllen sind die farbig unterlegten Felder.

Inanspruchnahme der Riickstellung (Aktivphase)

357

359

766

Lohnart
gesetzlich

Aufstockung

tariflich

Aufstockung

RV-Anteil

SUMME

Summe

Jan
Feb
Mrz
Apr
Mai
Jun

Jul
Aug
Sep
Okt
Nov
Dez
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Berechnungsschema Inanspruchnahme der Rliickstellung / Freizeitphase
Auszufillen sind die farbig unterlegten Felder.

Inanspruchnahme der Riickstellung (Freizeitphase)

637 360 745 760 775 785 781 357 359 766
Lohnart| Abfindung ATZ brutto Kr?nken- H?nten- Arbelllslosen- P!Iege-
versicherung | versicherung | versicherung | versicherung

U2-Umlage RV-Anteil

gesetzlich tariflich

Aufstockung | Aufstockung SUMME

Summe

Jan
Feb
Mrz
Apr
Mai
Jun

Jul
Aug
Sep
Okt
Nov|
Dez

GemaB § 253 Absatz 1 und 2 HGB sind bei der Bilanzierung von Ruckstellungen
zukunftige Tarifsteigerungen zu bericksichtigen (Ermittlung des voraussichtlichen
Erflllungsbetrages). Bei einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr ist die Rickstellung
andererseits auf ihren Wert am Bilanzstichtag abzuzinsen. Bei der dargestellten
Berechnungsmethode wurden Tarifsteigerungen nur bei der Ermittlung der
Aufstockungssumme berilcksichtigt. Darliber hinaus stehen auch Kostensteigerungen
fur die Entlohnung wahrend der Freistellungsphase an. Andererseits ergeben sich durch
den spateren Zahlungszeitpunkt entlastende Zinseffekte. Beide gegenlaufigen Einflisse
auf die Bewertung heben sich nach Ansicht des Zweckverbandes auf. Die Rickstellung
beinhaltet daher Nominalwerte.

4.2 Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden

a) Grundlagen
Geman § 26 des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst, Bereich Verwaltung (TV&D-V)

i. V. m. dem Bundesurlaubsgesetz (BUrlG) ist der Tarifurlaub grundsatzlich in dem
Kalenderjahr zu nehmen, fir das er gewahrt wird. Sind zum Bilanzstichtag noch
Urlaubstage vorhanden, dirfen diese in begrindeten Fallen ins Folgejahr Ubertragen
und mussen innerhalb der ersten drei Kalendermonate angetreten werden. Erwerb des
Urlaubsanspruches und seine Inanspruchnahme liegen dadurch in unterschiedlichen
Wirtschaftsjahren, sodass fur die rickstandigen Urlaubsverpflichtungen der sogenannte
Erfallungsrickstand zurtickgestellt werden muss.

Geleistete Uberstunden sind geman § 8 TV6D-V grundséatzlich in Freizeit auszugleichen.
Erfolgt der Freizeitausgleich erst nach dem Bilanzstichtag fir die davor entstandenen
Uberstunden, missen ebenfalls Rickstellungen gebildet werden.

b) Berechnungsmethode

Die H6he der Ruckstellung bestimmt sich nach dem Entgelt, das der Arbeitgeber hatte
aufwenden missen, wenn er seine Zahlungsverpflichtung bereits am Bilanzstichtag
erflillt hatte (Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs).

Die Berechnung kann nach zwei Methoden erfolgen:

¢ Individualmethode (individuelle Berechnung fir jeden einzelnen Mitarbeiter)

e Durchschnittsmethode (Durchschnittsberechnung fir alle Mitarbeiter/-gruppen).
Aufgrund der geringen Mitarbeiterzahl wendet der Zweckverband die Individualmethode
an, die regelmanig zu genaueren Ergebnissen fuhrt.

Urlaubsentgelt

Berechnung Urlaubsriickstellung: Tagessatz = Arbeitstage

Rickstellung = Tagessatz X Urlaubstage
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Iweckverband
6"“"‘"‘ Dienste  Zweckverband Kommunale Dienste - Barenwalder StraBe 29b + 08328 Stiitzengriin

Das Urlaubsentgelt wird individuell fir jeden Mitarbeiter aus dem Bruttoarbeitsentgelt
des Kalenderjahres einschlieBlich Jahressonderzahlung, den Arbeitgeberbeitragen zur
Sozialversicherung und der erwarteten Tarifsteigerung ermittelt. Die mafBgeblichen
Arbeitstage des Mitarbeiters entsprechen den regelméBigen Arbeitstagen des Jahres
vor Abzug von Urlaubs- und Krankheitstagen. Der so berechnete Entgelt-Tagessatz wird
mit den riickstandigen Urlaubstagen multipliziert und ergibt den Rickstellungsbetrag fir
den jeweiligen Mitarbeiter.

Die Berechnung der Uberstundenriickstellung erfolgt analog zur Urlaubsriickstellung.
Die Uberstunden werden allerdings mit einem Stundensatz multipliziert, der sich aus
Entgelt-Tagessatz und regelmaBiger taglicher Arbeitszeit ergibt.

Resturlaub und Uberstunden werden regelmaBig im folgenden Wirtschaftsjahr in
Anspruch genommen bzw. in Freizeit ausgeglichen. Die Rickstellung hat somit eine
Laufzeit von weniger als einem Jahr und muss nicht abgezinst werden.

Stiitzengriin, den 19.10.2016

Ll Ol

Wolfgang Leonhardt Jana Schulz
Verbandsvorsitzender Kaufménnische Leitung

Hinweise:

Verbandsvorsitz

Frau Birgit Reichel beendete ihr kommunales Wahlamt als Biirgermeisterin zum 30.09.2014. Damit endete auch
das Amt als Verbandsvorsitzende des Zweckverbandes Kommunale Dienste. Mit Beschluss ZKD008/2014 vom
18.12.2014 wahlte die Verbandsversammlung Herrn Birgermeister Wolfgang Leonhardt zum neuen
Verbandsvorsitzenden (bestatigt mit Beschluss ZKD007/2015 vom 17.08.2015 nach Kommunalwahl in Zschorlau
am 07.06.2015). Zum stellvertretenden Verbandsvorsitzenden wurde Biirgermeister Volkmar Viehweg gewahlt
(Beschluss ZKD009/2014 vom 18.12.2014).

Kauf-adnnische Leitung
Der Zweckverband Kommunale Dienste hat Frau Jana Schulz am 01.06.2012 als kaufmannische

Sachbearbeiterin eingestellt. Seit 01.09.2014 ist sie als kaufmannische Leiterin tatig. Ein Betriebsleiter oder
Geschaftsflhrer wurde nicht bestellt.
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Liquiditatsrechnung nach § 10 SachskEigBVO

Zweckverband
Kommunale Dienste

13.10.2016

Jahresabschluss zum 31.12.2013

Ergebnis des Planansatz des | Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Wirtschafts- Wirtschafts- Ist ./. Ansatz
jahres jahres
Ein- und Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR
2012 2013 2013
1 2 3 4
1|Periodenergebnis -1.416,03 46.139,00 95.565,05 49.426,05
p|Abschreibung (+) und Zuschreibung (-) auf 36.071,75 35.626,00 35.627,88 1,88
Gegenstande des Anlagevermdgens
471 19_000 - Abschre__|bungen auf immaterielle 36.071,75 35.626.00 35.627.88 1,88
Vermdgensgegenstande und Sachanlagen
3 Auflédsung () von Sonderposten zum 105,00 114,00 105,00 9,00
Anlagevermdgen
31510000 - Ertrage aus der Auflésung von 105,00 114,00 105,00 9.00
Sonderposten aus Zuwendungen
4|Gewinn (-) und Verlust (+) aus dem Abgang -1.086,00 0,00 -11.306,94 -11.306,94
von Gegenstdnden des Anlagevermbgens
50620900 - Ertragg_ aus der Vera_L_JBerung von 1.200,00 0,00 -15.600,00 -15.600,00
beweglichen Vermégensgegenstéanden
51390000 - Sonst. auBerplanm. Abschreibungen
aufgrund dauerhafter Wertminderung oder 0,00 0,00 1,00
Vermdgensabgang
51390001 - Abgang durch Inventur 113,00 0,00 0,00
51620000 —.Aufwendun_g_gen aus der V?rauBerung 1,00 0,00 4.292,06 4.292,06
von beweglichen Vermdgensgegenstanden
5 Sonstige za_hlungsunwwksame Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) und Ertrage (-)
Zunahme (-) und Abnahme (+) der Vorréte,
der Forderungen aus Lieferungen und
6(Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der 54.311,24 0,00 140.450,16 140.450,16
Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
zuzuordnen sind
08300000 - Vorrate an Betriebsstoffen -2.234,07 0,00 434,03 434,03
1§1 12010 - Prlvatrgchthche Forderulngen aus 75.00 0,00 -800,00 -800,00
Lieferungen und Leistungen / Sonstige
16112020 - Privatrechtliche Forderungen aus 57.895,26 0,00 100.560,83 100.560,83
Lieferungen und Leistungen / Mitgliedsgemeinden
15400000 - Forderungen aus Transferleistungen 5.556,04 0,00 44.906,18 44.906,18
154.00Q10 - Forderungen aus Transferleistungen / 7.335,91 0,00 0,00 0,00
Berichtigungen
18000000 - Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 354,92 0,00 -4.650,88 -4.650,88
7|Zunahme (+) und Abnahme () der 19.123,65 25.668,00 -31.481,94 -57.149,94
Ruckstellungen (RS)
28210000 - Entgelt-RS / Urlaub und Uberstunden 8.956,72 0,00 -12.362,50 -12.362,50
28220000 - Entgelt-RS / Altersteilzeit, LZ > 1 Jahr 3.613,91 25.668,00 -25.231,23 -50.899,23
2893200 - Sonstige RS / Erstellung und Priifung 6.553,02 0,00 6.111.79 6.111,79
Jahresabschluss
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Liquiditatsrechnung nach § 10 SachskEigBVO

Zweckverband
Kommunale Dienste

13.10.2016

Jahresabschluss zum 31.12.2013

Ergebnis des Planansatz des | Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Wirtschafts- Wirtschafts- Ist ./. Ansatz
jahres jahres
Ein- und Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR
2012 2013 2013
1 2 3 4
Zunahme (+) und Abnahme (-) der
Verbindlichkeiten (Vblk) aus Lieferung und
8|Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht -8.444,37 0,00 -54.848,96 -54.848,96
der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit
zuzuordnen sind
25110000 - Vblk aus Lieferungen und Leistungen -7.676,09 0,00 -13.992,69 -13.992,69
26119000 - Vblk aus Transferleistungen -925,98 0,00 -40.7583,78 -40.7583,78
27910000 - Sonstige Verbindlichkeiten 157,70 0,00 -102,49 -102,49
9 Elnzahlungep (+) und Auszahlungen (-) aus 268,63 0,00 115,73 115,73
auBerordentlichen Posten
50120000 - Empfangener Schadenersatz u. a. 966,73 0,00 2.691,51 2.691,51
50190000 - Sonstige auBergewdhnliche Ertrage 0,00 0,00 0,01 0,01
51130000 - Schadensfalle, Schadenersatz u. &. -698,10 0,00 -2.691,51 -2.691,51
51290000 - Sonst. periodenfremde Aufwendungen 0,00 0,00 -115,74 -115,74
51190000 - Sonst. auBergew. Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Aufwendunggn (+) und Ertrage (-) aus 268,63 0,00 115,73 115,73
auBerordentlichen Posten
51290000 / 50190000 -268,63 0,00 115,73 115,73
11|Zinsaufwendungen (+) und Zinsertrage (-) 8.671,50 0,00 7.465,47 7.465,47
36170000 - Zinsertrage von Kreditinstituten 0,00 0,00 -283,53
45170000 - Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 8.671,50 0,00 7.749,00 7.749,00
Mittelzu- / Mittelabfluss aus laufender
12 .. s . 107.126,74 107.319,00 181.365,72 74.046,72
Geschaftstatiakeit
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Liquiditatsrechnung nach § 10 SachskEigBVO

Zweckverband
Kommunale Dienste

13.10.2016

Jahresabschluss zum 31.12.2013

Ergebnis des Planansatz des | Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Wirtschafts- Wirtschafts- Ist ./. Ansatz
jahres jahres
Ein- und Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR
2012 2013 2013
1 2 3 4

13|(+) Einzahlungen aus Abgangen von 1.200,00 0,00 15.600,00 15.600,00
Gegenstanden des Anlagevermdgens
68310900 - Einzah_l_ungen aus der VerauBerung von 1.200,00 0,00 15.600,00 15.600,00
beweglichen Vermégensgegenstanden

14| () Auszahlungen fur Investitionen in das -79.829,67 -35.000,00 -19.011,01 15.988,99
Anlagevermdgen (AV)
09801000 - Auszahlung HochbaumaBnahmen -59.626,99 0,00 0,00 0,00
09802000 - Auszahlung TiefbaumaBnahmen -7.595,92 -25.000,00 -5.202,07 19.797,93
09803000 - Auszahlung sonstige BaumaBnahme -8.832,73 0,00 -2.166,25 -2.166,25
09804000 - Auszahlung flr bewegliches AV -3.774,03 -10.000,00 -11.642,69 -1.642,69

15 (+) Emzaﬂhlungen aus Abgéngen von ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Gegenstanden des Finanzanlagevermdgens

16 (-) Auszahlungen fl'J'I’ Investitionen in das 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermdgen
(+) Einzahlungen aufgrund von

17|Finanzmittelanlagen im Rahmen der 0,00 0,00 0,00 0,00
kurzfristigen Finanzdisposition
(-) Auszahlungen aufgrund von

18|Finanzmittelanlagen im Rahmen der 0,00 0,00 0,00 0,00
kurzfristigen Finanzdisposition

19 (+) Elpgahlungen al','lf SonQerposten far 0,00 0,00 0,00 0,00
Investitionen aus Fordermitteln
(-) Auszahlungen aus Rickzahlungen von

20|Sonderposten fir Investitionen aus 0,00 0,00 0,00 0,00
Fordermitteln

21|(+) Einzahlungen aus passivierten Beitragen 0,00 0,00 0,00 0,00

5 (-) Aggzahlunggn :a\us der Riickzahlung von 0,00 0,00 0,00 0,00
passivierten Beitragen

23|(+) Erhaltene Zinsen 0,00 0,00 283,53 283,53
36170000 - Zinsertrage von Kreditinstituten 0,00 0,00 283,53
Mittelzu- / Mittelabfluss aus der

24 -78.629,67 -35.000,00 -3.127,48 31.872,52

Investitionstatigkeit
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Zweckverband
Kommunale Dienste

Liquiditatsrechnung nach § 10 SachskEigBVO

13.10.2016

Jahresabschluss zum 31.12.2013

Ergebnis des Planansatz des | Ist-Ergebnis des Vergleich
Vorjahres Wirtschafts- Wirtschafts- Ist ./. Ansatz
jahres jahres
Ein- und Auszahlungsarten EUR EUR EUR EUR
2012 2013 2013
1 2 3 4
25|(+) Einzahlungen aus Eigenkapitalzufihrung 22.500,00 0,00 30.000,00 30.000,00
26|(-) Auszahlungen an die Gemeinden 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Einzahlungen aus der Begebung von
27|Anleihen und der Aufnahme von 370.362,09 0,00 200.461,71 200.461,71
Investitionskrediten
69273150 - Kreditaufnahmen fir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
69320000 - Einzahlungen (Aufnahme)
Liquiditatskredit von Gemeinden 370.362,09 0,00 200.461,71 200.461,71
pg|() Auszahlungen aus der Tilgung von -393.012,09 -30.000,00]  -230.311,71|  -200.311,71
Anleihen und Investitionskrediten
7927000 - Auszahlungen fir Tilgung von Krediten 92 500.00 -30.000.00 -30.000.00 -30.000.00
fur Investitionen D T T U
79320000 - Auszahlungen (Tilgung) Liquiditatskredit -370.512.09 0.00 -200.311.71 0.00
Gemeinden D ’ B ’
29|(-) Gezahlte Zinsen -8.671,50 0,00 -7.749,00 -7.749,00
45170000 - Zinsaufwendungen an Kreditinstitute -8.671,50 0,00 -7.749,00
Mittelzu- / Mittelabfluss aus der
30| _. . . . -8.821,50 -30.000,00 -7.599,00 22.401,00
Finanzierungstéatiakeit
Zahlungswirksame Veranderung des
31(Finanzmittelbestandes (Summe aus 19.675,57 42.319,00 170.639,24 128.320,24
den Nummern 10. 21, 26)
(+/-) Wechselkurs- und bewertungsbedingte
32 Anderungen des Finanzmittelbestandes 0,00 0,00 0,00 0,00
33|(+) Finanzmittelbestand am Anfang der 18.406,35 33.529,00 38.081,94 4.552,94
Periode
17110000 - Sichteinlagen bei Banken 18.355,96 33.529,00 37.926,15 208.721,18
17110200 - GT Girokonto KSK ASZ 0,00 0,00 0,00
17310000 - Bargeld 50,39 0,00 155,79 0,00
Finanzmittel nd am En r
34|Finanzmittelbestand am Ende de 38.081,02|  75.848,00] 208.721,18| 132.873,18
Periode
Kontoauszug vom 30.12. 37.926,15 208.651,28

Kassenbestand am 31.12.

155,79
38.081,94

69,88

208.721.16
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Zweckverband
Kommunale Dienste

Lagebericht

Jahresabschluss zum 31.12.2013
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. Rechtsgrundlagen

GemaB § 15 Séachsische Eigenbetriebsverordnung (SachskigBVO) vom 15. Februar 2010,
geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 20. Dezember 2011, gilt fir den Lagebericht
.S 289 des Handelsgesetzbuchs entsprechend mit der MaBBgabe, dass auf die dort in Absatz
2 genannten Sachverhalte einzugehen ist. Im Lagebericht ist auch auf die Finanz-
beziehungen zur Gemeinde, insbesondere unter Berlcksichtigung der in § 6 Absatz 2 Nr. 1
genannten Vorgange, einzugehen.”

§ 6 Absatz 2 Nr. 1 SachskEigBVO konkretisiert den Begriff ,Finanzbeziehungen zur
Gemeinde®“. Anzugeben sind demzufolge Gewinnabfihrungen, Eigenkapitalzufihrungen und
-entnahmen, Kredite und Kreditriickzahlungen sowie Zuweisungen im Sinne von § 12
SéachsEigBVO.

Im Vergleich zur vorhergehenden Fassung vom 12. Dezember 2001 verweist die Fassung
der SachsEigBVO vom 15. Februar 2010 nur noch auf § 289 Absatz 2 HGB und § 6 Absatz 2
Nr. 1 SachskigBVO. Die zuvor enthaltene Aufzahlung zu erlauternder Sachverhalte wurde
gestrichen. Geman der Ubergangsregelung des § 17 SachsEigBVO fir Eigenbetriebe, die
bereits am 11.07.2009 bestanden, wird die aktualisierte Fassung auf Wirtschaftsplane und
Jahresabschliisse angewandt, die nach dem 10.07.2010 aufgestellt werden.

Dartber hinaus bestimmt § 17 Absatz 1 Sachsisches Eigenbetriebsgesetz (SachsEigBG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Februar 2010, dass im Lagebericht auch
darzustellen ist, ,wie das Unternehmen die von ihm wahrzunehmende gemeindliche Aufgabe
erflllt hat.“ Dies wird in den Anwendungshinweisen des S&chsischen Staatsministeriums des
Innern zum S&chsischen Eigenbetriebsgesetz vom 17. April 2012 néher erldutert. Die vom
Zweckverband zu erfillenden gemeindlichen Aufgaben missen durch die Verbandssatzung
und ggf. ergdnzende Gemeinderatsbeschlisse eindeutig bestimmt sein. Sofern daneben
sogenannte Annextatigkeiten ausgefihrt werden, ist im Lagebericht auch auf diese und ihren
Umfang einzugehen.

Die fir Eigenbetriebe maBgebliche Vorschrift des § 289 Absatz 2 Handelsgesetzbuch (HGB)
in der Fassung vom 15. Juli 2014 formuliert fiir den Lagebericht folgende Inhalte:
,Der Lagebericht soll auch eingehen auf:
1. Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Geschéftsjahrs
eingetreten sind;
2. a) die Risikomanagementziele und -methoden der Gesellschaft einschlieBlich ihrer
Methoden zur Absicherung aller wichtigen Arten von Transaktionen, die im
Rahmen der Bilanzierung von Sicherungsgeschéften erfasst werden, sowie
b) die Preisédnderungs-, Ausfall- und Liquiditatsrisiken sowie die Risiken aus
Zahlungsstromschwankungen, denen die Gesellschaft ausgesetzt ist,
jeweils in Bezug auf die Verwendung von Finanzinstrumenten durch die
Gesellschaft und sofern dies fir die Beurteilung der Lage oder der voraussichtlichen
Entwicklung von Belang ist;
3. den Bereich Forschung und Entwicklung;
4. bestehende Zweigniederlassungen der Gesellschaft;
5. die Grundziige des Vergutungssystems der Gesellschaft fir die in § 285 Nr. 9
genannten Gesamtbezlige, soweit es sich um eine bdrsennotierte Aktiengesell-
schaft handelt. Werden dabei auch Angaben entsprechend § 285 Nr. 9 Buchstabe a
Satz 5 bis 8 gemacht, kénnen diese im Anhang unterbleiben.
Die drei letztgenannten Punkte sind fir den Zweckverband nicht relevant.
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Il. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des
Geschaftsjahres

Mit Anderung des Umsatzsteuergesetzes (UStG) am 02. November 2015 wurde das
bundesdeutsche Recht an die Vorgaben des Artikels 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie
(MwStSystRL) der Européischen Union angepasst. Mit dem neu eingefligten § 2b UStG ist
die sehr komplexe Umsatzbesteuerung der 6éffentlichen Hand neu geregelt worden.

Nach der bisherigen Regelung des § 2 Absatz 3 UStG unterlagen juristische Personen des
6ffentlichen Rechts der Umsatzsteuerpflicht nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art.
Nach dem 31.12.2016 besteht Umsatzsteuerpflicht grundsétzlich fir alle inlandischen
Lieferungen und Leistungen gegen Entgelt aus einer nachhaltigen Tatigkeit zur Erzielung
von Einnahmen. Allerdings soll die Zusammenarbeit von juristischen Personen des
offentlichen Rechts, die nicht marktorientiert, sondern allein im &6ffentlichen Interesse bei der
Erflllung hoheitlicher Aufgaben bzw. Leistungen der Daseinsvorsorge erfolgt, nicht mit
Umsatzsteuer belastet werden. Die Bedingungen dafir formuliert der neue § 2b UStG.
Geman § 27 Absatz 22 UStG besteht die Mdglichkeit einer Ubergangsregelung fir nach dem
31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefiihrte Leistungen. Die entsprechende Erklarung
ist bis spatestens 31.12.2016 gegenuber dem zusténdigen Finanzamt abzugeben.

Far alle Leistungen bzw. Einnahmen des Zweckverbandes ist eine Bestandsaufnahme zur
umsatzsteuerlichen Relevanz notwendig. Es ist festzustellen, ob das neue Recht gegenlber
dem bisherigen Recht eher Vor- oder Nachteile hat. Bei der Entscheidung missen mogliche
umsatzsteuerliche Nachteile der Neuregelung (z. B. Umsatzbesteuerung von Bagatell-
tatigkeiten oder von interkommunalen Kooperationen) und umsatzsteuerliche Vorteile (z. B.
Erhalt eines Vorsteuerabzugs aus Investitionskosten) gegeneinander abgewogen werden.

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 geht der
Zweckverband davon aus, dass er die durch die Verbandssatzung Ubertragenen Aufgaben
im Rahmen 6ffentlicher Gewalt i. S. d. § 2b Absatz 1 UStG austibt und die Bedingungen des
§ 2b Absatz 3 Nr. 2 UStG zur interkommunalen Zusammenarbeit erfiillt sind. Bezlglich der
Leistungserbringung aus Ubertragenen Aufgaben wirde der Zweckverband damit nicht als
Unternehmer gelten, sodass keine Umsatzsteuerpflicht bestehen dirfte. Allerdings kénnten
dariber hinausgehende Leistungen der Umsatzsteuerpflicht unterliegen. Eine abschlieBende
Beurteilung steht noch aus. Bei Inanspruchnahme der Ubergangsregelung muss das neue
Umsatzsteuerrecht spatestens ab 01.01.2021 zwingend angewendet werden. Fir die
Leistungsempfanger des Zweckverbandes, in erster Linie die Verbandsgemeinden, besteht
zu diesem Zeitpunkt das Risiko finanzieller Mehrbelastungen durch Umsatzsteuererhebung.

Weitere Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Geschaftsjahres liegen
nicht vor.
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lll. Risiken

1. Forderungsausfall, Liquiditat, Preisanderungen

Der Zweckverband erbringt seine Leistungen fur die Verbandsgemeinden Zschorlau und
Stitzengrin. Im Ausnahmefall sind Leistungen flr Dritte denkbar, beispielsweise im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeit fir andere Gemeinden oder den Landkreis. Fir private
Dritte werden grundsatzlich keine Arbeiten durchgefiihrt. Forderungsausfalle gegentber den
6ffentlichen Koérperschaften werden als sehr unwahrscheinlich eingeschéatzt.

Leistungserfassung und Rechnungslegung erfolgen mittels der Software LIMES Bauhof. Bis
31.12.2012 wurden die Leistungen quartalsweise abgerechnet, wodurch es zeitweise zu
Liquiditatsengpassen kam. Deshalb wurde ab 2013 auf monatliche Abrechnung umgestellt.
Bei Bedarf sicherte die Gemeinde Zschorlau als Geschéftsbesorger fir Buchfihrung und
Zahlungsverkehr die Liquiditdt des Zweckverbandes noch bis Mitte 2013 ab, siehe dazu
auch 7. Finanzbeziehungen zur Gemeinde. Liquiditatsrisiken bestanden fir den Zweck-
verband somit nicht.

Die ordentlichen Aufwendungen verteilten sich in folgendem Verhaltnis:
58% Personal (Gehélter, Sozialabgaben, Zusatzversorgung, Ruckstellungen)
20% Fahrzeuge und Technik (Leasingraten, Kraftstoff, Ersatzteile, Reparaturen)
15% Material (flr direkte Leistungserbringung in den Gemeinden)

7% Gemeinkosten und Abschreibungen (Gebaude, Verwaltungskosten u. a.)

Entsprechend der volkswirtschaftlichen Preisentwicklung sind auch im Zweckverband in allen
Bereichen Preissteigerungen zu erwarten:

e Bei konstanter Mitarbeiterzahl ist ein kontinuierlicher Anstieg des Personalaufwands
aufgrund der Tarifsteigerungen des TVAD anzunehmen. Die Tarifvertrage werden in
der Regel Uber eine Laufzeit von 24 Monaten geschlossen und fiihrten in den letzten
Jahren stets zu steigenden Entgelten.

e Die Leasingraten werden fir die jeweilige Vertragslaufzeit fest vereinbart, sodass
innerhalb eines Vertrages keine Preissteigerungen auftreten. Allerdings steigen
erfahrungsgeman die Anschaffungskosten der Neufahrzeuge (Modellreihen, Abgas-
normen, technischer Fortschritt), sodass fur zukinftige Vertrage mit hdheren
Leasingraten gerechnet werden muss. Zinsentwicklung und Gebrauchtwagenpreise
(Restwert des Fahrzeugs nach Vertragsende) beeinflussen die Leasingraten
ebenfalls, kdnnen steigenden Leasingraten aber auch entgegenwirken.

e Der Zweckverband hat im Jahr 2013 etwa 27.000 Liter Dieselkraftstoff verbraucht.
Der Dieselbedarf ist vor allem vom Fahrzeugeinsatz im Winterdienst abhangig und
unterliegt daher gréBeren Schwankungen (2010/2011/2012: 32.000/21.000/27.000
Liter). Fur die begrenzten fossilen Energietrager sind grundsétzlich Preissteigerungen
zu erwarten, nachweisbar anhand der Preisentwicklung von 2010 bis 2012. Im Jahr
2013 ist der Durchschnittspreis erstmalig etwas gesunken, was sich bis 2015 noch
starker fortsetzte. Die weitere Entwicklung ist jedoch kaum abschéatzbar.

e Die allgemeine Preisentwicklung bei Rohstoffen, Léhnen und Gehaltern, Sozial-
abgaben usw. betrifft alle Unternehmen und Branchen. Der Zweckverband wird
dadurch auch bei der Beauftragung von Reparatur- und Dienstleistungen sowie dem
Materialeinkauf mit steigenden Kosten konfrontiert werden.
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2. Personalentwicklung

Die gemeindlichen Bauhdfe gelten im regionalen Vergleich als attraktive Arbeitgeber, sodass
die Nachfrage nach einem solchen Arbeitsplatz héher ist als die angebotenen Stellen. Der
Mitarbeiterbestand ist deshalb meist sehr stabil. Auch im Zweckverband findet Fluktuation
praktisch nicht statt. Die durchschnittliche Betriebszugehdrigkeit betragt am 31.12.2013 rund
20 Jahre. Der Altersdurchschnitt liegt allerdings bei rund 52 Jahren, sodass in den nachsten
Jahren steigende gesundheitliche Belastungen und krankheitsbedingte Ausfalle eintreten
kénnten. Dem Arbeits- und Gesundheitsschutz muss daher eine besondere Bedeutung
beigemessen werden, um die Arbeitskraft der Mitarbeiter langfristig zu sichern. Eine
regelmaBige arbeitsmedizinische Betreuung und sicherheitstechnische Beratung sind durch
Vertrage mit externen Unternehmen gewahrleistet.

Im Jahr 2013 arbeiteten zwei technische Mitarbeiter des Zweckverbandes in Altersteilzeit.
Einer dieser Mitarbeiter begann am 01.12.2011 die Freizeitphase und wurde ab 01.11.2011
nachbesetzt. Dieses Altersteilzeitarbeitsverhaltnis endete zum 30.11.2013. Flr den zweiten
technischen Mitarbeiter erfolgte zum Beginn der Freizeitphase am 01.10.2013 ebenfalls eine
Ersatzeinstellung.

Die Freizeitphase der kaufmannischen Mitarbeiterin (0,5 Vollzeitdquivalente) begann am
01.08.2013. Eine Ersatzeinstellung (1,0 Vollzeitdquivalente) erfolgte bereits am 01.06.2012.
Das kaufméannische Aufgabengebiet wird schrittweise deutlich erweitert, um Planungs- und
Abrechnungsabldufe zu optimieren, wirtschaftliche Entscheidungen direkt vor Ort und damit
unter Zeitgewinn zu treffen sowie die Gemeindeverwaltungen zu entlasten. Die Mitarbeiterin
in Altersteilzeit schied aufgrund vorhandener Uberstunden und Resturlaub bereits ab Marz
2013 aus ihrer aktiven Tatigkeit aus.

Ein weiterer technischer Mitarbeiter nahm mit Vollendung des 63. Lebensjahres ab
01.09.2015 die neue abschlagsfreie Altersrente in Anspruch. Ab 01.10.2015 erfolgte eine
Ersatzeinstellung. Ab 2017 werden weitere Mitarbeiter Anspruch auf die neue Altersrente
haben. Nachbesetzungen sind geplant, um die Aufgabenerfillung dauerhaft abzusichern.
Fachliche und soziale Kompetenz sowie Flexibilitdt und Teamfahigkeit der Mitarbeiter
werden entscheidend fir die zuklnftige Leistungsqualitat des Zweckverbandes sein. Der
Personalplanung und -beschaffung kommt in den n&chsten Jahren deshalb eine hohe
Bedeutung zu.

Die Einstellung von Saisonkréaften wurde seit Grindung des Zweckverbandes von Jahr zu
Jahr reduziert (von drei bzw. vier Saisonkraften in 2010/2011 auf eine Saisonkraft in 2013).
Um unvermeidlichen Tarifsteigerungen entgegenzuwirken bzw. die Personalaufwendungen
stabil zu halten, wurde ab 2014 auf Saisonkrafte ganzlich verzichtet. Die Arbeitszeit eines
bisher in Teilzeit beschéftigten Mitarbeiters (Nachbesetzung fur Altersteilzeit ab 01.10.2013)
wurde ab 01.10.2014 auf Vollzeit angehoben. Die Saisonkréafte glichen im Sommer vor allem
Urlaub der festangestellten Mitarbeiter aus, die wahrend der Wintersaison von November bis
Méarz nur sehr eingeschrankte Urlaubsméglichkeiten haben. Bei Verzicht auf Saisonkréfte
kann eine gleichwertige Aufgabenerfillung nur mit besserer technischer Ausstattung
realisiert werden, z. B. durch Anschaffung eines Rasentraktors im Jahr 2015.
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3. Gebaude und technische Ausstattung

Zur Aufgabenerfillung setzt der Zweckverband zahlreiche Fahrzeuge, Maschinen und
Gerate ein. Alter und technischer Zustand der einzelnen Vermégensgegenstande sind sehr
unterschiedlich. Viele AnlageguUter sind bereits abgeschrieben, werden aber weitergenutzt,
solange dies noch wirtschaftlich ist, d. h. der Reparaturaufwand im Vergleich zum Neuerwerb
vertretbar erscheint. Die Verbandsgemeinden haben in der Vergangenheit bereits mit der
Erneuerung ihres Fahrzeugbestandes begonnen. Dies wird im Zweckverband fortgesetzt.
Das Durchschnittsalter der technischen Ausstattung muss mittelfristig gesenkt werden, damit
bei Instandhaltungs- und Reparaturaufwendungen keine unverhéltnisméBigen Risiken
entstehen. Durch Umsetzung des vorhandenen Leasingplanes wird der Fuhrpark Uber die
laufenden Aufwendungen ein gutes Niveau erreichen. Allerdings missen auch verschiedene
Kleingerate und Baumaschinen erneuert werden. Insbesondere bei wenig genutzten
Maschinen sind alternative Modelle zu prifen, z. B. Miete von privaten Anbietern oder
interkommunale Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden.

Die Finanzierung von Investitionen soll aus Eigenmitteln erfolgen. Da der Zweckverband
seinen Wirtschaftsplan ohne Gewinnerzielungsabsicht aufstellt, kommt planmaBig nur
Innenfinanzierung aus Abschreibungen in Betracht. Im Jahresabschluss zum 31.12.2013
wurden Abschreibungen von rund 36.000 Euro ermittelt. Wegen dieses vergleichsweise
niedrigen Wertes kdnnen gréBere Investitionen nur schrittweise umgesetzt werden.
Umfassender Investitionsbedarf besteht noch im AuBengelande (Entwésserung, Zaun- und
Toranlage, Verkehrsflachen u. a.). Sofern die Verbandsgemeinden keine zusétzlichen
Investitionsumlagen leisten, sollten die aus Jahreslberschiissen erzielten Finanzmittel im
Zweckverband verbleiben und flr das AuBengeldande eingesetzt werden. Im ersten
Bauabschnitt wurde Ende 2015 mit der Umsetzung einer ordnungsgemaBen Entwésserung
begonnen.

Zur Finanzierung der Geb&udesanierung und -erweiterung nahm der Zweckverband im Jahr
2011 einen Investitionskredit auf. Die Kreditzinsen werden Uber die Leistungsentgelte
erwirtschaftet und bei der Kalkulation der Verrechnungssatze berlcksichtigt. Die Tilgung
begann im Jahr 2012 und wird Uber separate Einzahlungen der Gemeinden finanziert,
sodass daraus kein weiteres Risiko entsteht. Diese Liquiditatshilfen sollen als
Eigenkapitalzufiihrungen behandelt werden, wortiber die Verbandsversammlung regelmaBig
bei Feststellung des Jahresabschlusses beschlief3t.

4. Sonstiges

Zur Absicherung sonstiger Schadensfélle und Haftungsrisiken hat der Zweckverband
Versicherungen in angemessener Héhe abgeschlossen. Diese bestehen Uberwiegend beim
Kommunalen Schadenausgleich der Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen (KSA). Berufsgenossenschaft der gesetzlichen
Unfallversicherung ist die Unfallkasse Sachsen.
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5. Zusammenfassung

Mit Grindung des Zweckverbandes haben sich die Verbandsgemeinden zur langfristigen
Erhaltung eines gemeinsamen Bauhofs bekannt. Alle Pflicht- und freiwilligen Aufgaben der
friheren Bauhdfe wurden dem Zweckverband Ubertragen. An private Dienstleister wurden
keine Aufgaben abgegeben. Die Gemeinden planen diesbeziiglich keine Veranderungen,
sodass von der dauerhaften Wahrnehmung des festgeschriebenen Aufgabenspekirums
ausgegangen wird. Allerdings stehen Verbandsgemeinden und Zweckverband vor der
Herausforderung, steigende laufende Kosten und hohen Investitionsbedarf mit den
begrenzten und voraussichtlich knapper werdenden finanziellen Mittel nachhaltig zu
bestreiten. Der Zweckverband muss deshalb alle Méglichkeiten nutzen, seine Kosten zu
stabilisieren und die Leistungserbringung zu optimieren, damit das bisherige Leistungs- und
Kostenvolumen weiterhin in die Gemeindehaushalte integriert werden kann.

IV. Finanzbeziehungen zu den Gemeinden

1. Gewinnabfiuhrungen

Die ersten beiden Wirtschaftsjahre 2010 und 2011 schloss der Zweckverband mit
Jahresuberschissen von insgesamt 116.547,39 Euro ab. Im Jahresabschluss 2012 ergab
sich ein geringer Fehlbetrag von -1.416,03 Euro. Mit Feststellung der Jahresabschlisse
beschloss die Verbandsversammlung, diese Betrdge auf neue Rechnung vorzutragen,
sodass der Gewinnvortrag am 31.12.2013 insgesamt 115.131,36 Euro betrug. Gewinn-
abfuhrungen wurden bisher somit nicht vorgenommen.

Der Zweckverband beendet das Wirtschaftsjahr 2013 mit einem Jahrestberschuss von
95.565,05 Euro. GemaB § 19 Absatz 1 Nr. 1 SachsEigBG wird die Verbandsversammlung
mit der Feststellung des Jahresabschlusses auch Uber die Verwendung des Jahresgewinns
beschlieBen. Aufgrund der notwendigen Investitionen im AuBengelédnde und vergleichsweise
niedrigen Eigenmitteln wird der Verbandsversammlung empfohlen, den Jahresgewinn auf
neue Rechnung vorzutragen und vorbehaltlich der Jahresergebnisse 2014 und 2015 zur
Finanzierung von Investitionen zu verwenden.

2. Eigenkapitalzufiihrungen und -entnhahmen

Die beiden Verbandsgemeinden brachten zum 01.01.2010 jeweils zur Halfte den Betrag von
425.092,48 Euro als Eigenkapital in den Zweckverband ein. Dies entspricht dem Wert des
Betriebsgrundstiickes mit Betriebsgebaude und Betriebseinrichtungen, notariell festgestellt
im  GrundstlcksUbertragungsvertrag vom 25.11.2010 (Urkundenrolle 1471/2010). Bis
31.12.2011 gab es keine weiteren Eigenkapitalzufihrungen oder -entnahmen. Im Jahr 2012
wurde das Eigenkapital um 22.500 Euro und im Jahr 2013 um 30.000 Euro erhdht. Diese
Betrage entstammen den Sonderzahlungen der Verbandsgemeinden zur Tilgung des
Investitionskredits, siehe dazu Gliederungspunkt 3. Zuweisungen.
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3. Kredite und Kreditriickzahlungen

Der Zweckverband konnte seine Zahlungsféahigkeit wahrend der ersten vier Geschéftsjahre
nicht standig aus eigenen Mitteln gewahrleisten. Um alle Verbindlichkeiten pinktlich zu
erfillen, sicherte die Gemeinde Zschorlau als Geschéftsbesorger fir Buchfiihrung und
Zahlungsverkehr bis Mitte 2013 bei Bedarf die Liquiditat des Zweckverbandes ab. Die im
Jahr 2013 gewahrten Liquiditatshilfen wurden der Gemeinde bis 31.12.2013 vollstéandig
zuriickgezahlt (Verrechnung mit Kostenerstattung fir Leistungen des Zweckverbandes). Die
zugehdrigen Ein- und Auszahlungen sind in der Liquiditdtsrechnung unter ,Mittelzu-/Mittel-
abfluss aus der Finanzierungstatigkeit“ dargestellt. Durch die Finanzmitteliberschiisse der
Vorjahre und die geanderte Rechnungslegung waren seit Mitte 2013 keine Liquiditatshilfen
mehr erforderlich.

4. Zuweisungen

Im Jahr 2011 nahm der Zweckverband bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) einen
Investitionskredit auf, der seit 15.05.2012 mit jahrlich 30.000 Euro getilgt wird (fir 2012
22.500 Euro). Die Tilgung wird nicht Uber die Leistungserbringung (Verrechnungssatze),
sondern durch Sonderzahlungen der Verbandsgemeinden finanziert (Kreditumlagen).

Nach § 12 SachsEigBVO werden folgende Zuweisungen unterschieden:

e Zuweisungen von Gemeinde oder 6ffentlicher Hand zur Starkung des Eigenkapitals,
z. B. zum Ausgleich von Verlusten > Zuflhrung zur Kapitalriicklage (§ 12 Absatz 1
Satz 1 und 2 S&chsEigBVO)

e Zuweisungen von Gemeinde als unterjahrige Liquiditatshilfen - Beschluss Uber die
Behandlung als Eigenkapitalzufiihrung (§ 12 Absatz 1 Satz 3 SachsEigBVO)

e Zuweisungen fUr Investitionen, als Beitrdge oder Baukostenzuschusse, z. B. aufgrund
von Satzungen -> Bildung eines Sonderpostens und ertragswirksame Auflésung
(§ 12 Absatz 2 SachsEigBVO)

e Zuweisungen von Gemeinde fir laufende Betriebsfihrung - Ausweis in der Gewinn-
und Verlustrechnung als sonstige betriebliche Ertrage (§ 12 Absatz 3 SachsEigBVO)

Die Sonderzahlungen der Gemeinden zur Kredittilgung sind unterjahrige Liquiditatshilfen. Die
Verbandsversammlung beschlie3t bei der Feststellung des Jahresabschlusses, dass diese
Liquiditatshilfen als Eigenkapitalzufihrungen behandelt werden sollen. Das Basiskapital des
Zweckverbandes erhéht sich zum 31.12.2013 um 30.000 Euro auf 477.592,48 Euro.

Far die Errichtung einer Kleinklaranlage erhielt der Zweckverband Investitionsférdermittel der
Séachsischen AufbauBank (SAB) in H6he von 1.500,00 Euro. Diese Zuwendung wird auf der
Passivseite der Bilanz zwischen Eigen- und Fremdkapital als Sonderposten ausgewiesen
und UOber die Nutzungsdauer des geférderten Vermdgensgegenstandes ertragswirksam
aufgeldst. Zum 31.12.2013 betragt der Sonderposten noch 1.107,00 Euro.

5. Beihilfen

Nach Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union
(AEUV) ,sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Beglnstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfélschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar,
soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.“ Bestimmte Ausnahmen
sind zugelassen oder kénnen genehmigt werden.
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Dem Zweckverband Kommunale Dienste wurden durch die Verbandssatzung hoheitliche und
nicht-hoheitliche Aufgaben von den Verbandsgemeinden Ubertragen. Diese Téatigkeiten fallen
in den Bereich der o6ffentlichen Daseinsvorsorge und werden gegen Kostenerstattung
erbracht. Die Aufwendungen des Zweckverbandes entsprechen denen eines gut geflihrten
und angemessen mit Sachmitteln ausgestatteten (6ffentlichen) Unternehmens, dessen
Leistungen markttblich vergutet werden. Der Zweckverband geht deshalb davon aus, dass
die Zahlungen der Verbandsgemeinden keine Beihilfen i. S. d. Artikels 107 Absatz 1 AEUV
darstellen.

V. Erflllung der gemeindlichen Aufgabe

Der Zusammenschluss der Bauhéfe der Gemeinden Zschorlau und Stitzengriin griindet sich
auf § 44 Absatz 1 S&chsisches Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit (SdchsKomZG),
der Gemeinden die gemeinsame Erflllung bestimmter Aufgaben erméglicht, ,zu deren
Durchfiihrung sie berechtigt oder verpflichtet sind*.

Die auf den Zweckverband Ubertragenen Aufgaben werden in § 3 der Verbandssatzung
bestimmt, siehe dazu Anhang zum Jahresabschluss, Gliederungspunkt I. 2. Allgemeines /
Ziele und Aufgaben. Es handelt sich um Pflicht- und freiwillige Aufgaben der Gemeinden, die
zuvor von den beiden Bauhoéfen ausgefihrt wurden, z. B. StraBenreinigung und Winter-
dienst, Unterhaltung der gemeindlichen StraBen einschlieBlich StraBenbegleitgrin,
Unterhaltung der 6ffentlichen Park- und Griinanlagen sowie Spielplatze.

Die Bedingung des § 44 Absatz 1 SachsKomZG fir die Griindung von Zweckverbanden ist
somit erflllt. Seit Griindung des Zweckverbandes wurden die lbertragenen Aufgaben nicht
wesentlich geandert. Mit Beschluss der 1. Anderungssatzung vom 14.11.2013 wurde
lediglich die Aufgabe ,Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen® gestrichen, da die
beiden Hausmeister der Grund- und Oberschule in Zschorlau bereits ab 01.07.2011 wieder
in den Personalbestand der Gemeindeverwaltung tberfihrt wurden.

Sofern der Zweckverband neben den gemeindlichen (libertragenen) Aufgaben sogenannte
Annextatigkeiten auslbt, ist deren Art und Umfang im Lagebericht zu erlautern. Als
Annextatigkeiten gelten Nebentatigkeiten fur Dritte, die in der Regel im freien Wettbewerb zu
privaten Unternehmern ausgefihrt werden.

Der Zweckverband wird grundsétzlich nur fir seine Mitgliedsgemeinden tatig. Leistungen fir
(private) Dritte sind lediglich in Ausnahmeféllen denkbar. Beispiele daflir sind Leistungen fur
andere Gemeinden oder den Landkreis im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit sowie
fir Einrichtungen im Zusammenhang mit den Verbandsgemeinden, z. B. Zweckverband
Muldentalradweg oder Gebietsgemeinschaft ,Rund um den Kuhberg“ e. V.

Die Ertrage aus Leistungen fir Dritte und sonstige Einnahmen werden in der Gewinn- und
Verlustrechnung auf separaten Konten gebucht, sodass Umfang und wirtschaftliche
Bedeutung unmittelbar nachvollziehbar sind:

34110000 Ertrage aus Mieten und Pachten (einschlieBlich Verbandsgemeinden)
34820000 Ertrage aus Kostenerstattung / Gemeinden und Landkreis

34830000 Ertrage aus Kostenerstattung / Zweckverbande

34880000 Ertrage aus Kostenerstattung / Sonstige

Im Wirtschaftsjahr 2013 weisen diese Konten einen Betrag von insgesamt 2.712,00 Euro
aus. Mit einem Anteil von weniger als 1% im Verhaltnis zu den gesamten Umsatzlésen
liegen Leistungen flr Dritte nur in unbedeutendem Umfang vor.
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Damit ist festzustellen, dass der Zweckverband Kommunale Dienste im Wirtschaftsjahr 2013
(fast) ausschlieBlich ihm (ibertragene gemeindliche Aufgaben erfiillt hat, die dem Erhalt der
offentlichen Infrastruktur bzw. einem sonstigen 6ffentlichen Zweck dienten.

Stitzengriin, den 19.10.2016

i

Wolfgang Leonhardt
Verbandsvorsitzender

Hinweis:

Verbandsvorsitz

Frau Birgit Reichel beendete ihr kommunales Wahlamt als Blrgermeisterin zum 30.09.2014. Damit endete auch
das Amt als Verbandsvorsitzende des Zweckverbandes Kommunale Dienste. Mit Beschluss ZKD008/2014 vom
18.12.2014 wahlte die Verbandsversammiung Herrn Burgermeister Wolfgang Leonhardt zum neuen Verbands-
vorsitzenden (bestatigt mit Beschluss ZKD007/2015 vom 17.08.2015 nach Kommunalwahl in Zschorlau am
07.06.2015). Zum stellvertretenden Verbandsvorsitzenden wurde Birgermeister Volkmar Viehweg gewahit
(Beschluss ZKD009/2014 vom 18.12.2014).
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Dr. Karl-Christian Stopp
Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Anlage 2
Bestatigungsvermerk

Ich habe den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie An-
hang - unter Einbeziehung der Buchfilhrung und den Lagebericht des Zweckverbandes Kommuna-
le Dienste fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2013 geprift. Die Buchfiihrung
und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen
Vorschriften liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter des Zweckverbandes. Meine
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Gber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und tiber den Lagebericht abzugeben.

Ich habe meine Jahresabschlusspriifung nach § 32 SachsEigBvVO i. V. m. § 317 HGB unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grundsétze ord-
nungsmaRiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durch-
zufuihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung und durch den Lagebe-
richt vermittelten Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Zweckverbandes sowie die Erwartungen uber mégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Pri-
fung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht tiberwiegend auf
der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilan-
zierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die
Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Ich bin der Auf-
fassung, dass meine Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fur meine Beurteilung bildet.

Meine Priifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes. Der Lagebe-
richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Zweckverbandes und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Ent-
wicklung zutreffend dar.

Geyer. 19. Oktober 2016

Dr. Stopp
Wirtschaftsprifer
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Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Anlage 3

Rechtliche, wirtschaftliche und steuerliche Ver-
haltnisse
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Dr. Karl-Christian Stopp

Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Name Zweckverband Kommunale Dienste

Sitz Barenwalder StraBBe 29 B,
08328 Stitzengrin

Satzung Es gilt die Satzung vom 26. Mai 2009 in der Fassung der 1. Ande-
rungssatzung vom 14. November 2013

Entstehung Der ZKD entstand am 1. Juli 2009

Aufgaben Der ZKD Ubernimmt kommunale Aufgaben der Bauhdéfe der Ver-

bandsmitglieder, die in § 3 Abs. 1 der Satzung im Einzelnen aufge-
fihrt sind, sowie technische und pflegerische Aufgaben, Dienstleis-
tungen und Hilfsdienste im kommunalen Bereich und/oder stellt
Geréte und Personal zur Verfligung.

Wirtschaftsjahr

Kalenderjahr

Stammkapital

In der Satzung des ZKD wurde kein Stammkapital festgesetzt.

Verbandmitglieder

Gemeinde Zschorlau und Gemeinde Stitzengrin

Verbandsorgane

Verbandsversammlung und Verbandsvorsitzender

Geschaftsfihrung

Ein Geschaftsflhrer ist nicht bestellt.

Verbandsversammlungen,
wichtige Beschliisse

Im Wirtschaftsjahr 2013 fanden drei Verbandsversammlungen statt,
bei denen folgende wesentlichen Beschllsse gefasst wurden.
e 21.02.2013: Beschlussfassung zum Wirtschaftsplan 2013
e 15.08.2013: Beschlussfassung zum angepassten Wirt-
schaftsplan 2013
e 14.11.2013: Beschlussfassung zur Anderung der Geschéfts-
besorgungsvertrage mit den Gemeinden Zschorlau und
Stiitzengrin )
Beschlussfassung zur Anderung der Satzung

Grundbesitz

Der ZKD verfugt Uber eigenen Grundbesitz.

Wichtige Vertrage Geschaftsbesorgungsvertrage mit den Gemeinden Zschorlau und
Statzengrin
Darlehen Es wurde ein Darlehensvertrag mit der KfW geschlossen (Investiti-

onskredit).

Steuerliche Verhéaltnisse

Ein Betrieb gewerblicher Art liegt nach Auskinften der steuerlichen
Beraterin nicht vor.
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Dr. Karl-Christian Stopp
Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Anlage 4

Feststellungen im Rahmen der Prafung nach
§ 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
fur das Wirtschaftsjahr 2013
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Dr. Karl-Christian Stopp
Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie indivi-
dualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiur die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan fir die
Geschiftsleitung sowie ggf. flir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus schriftliche
Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschafts- sowie ggf. fir
die Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bediirf-
nissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Organe des Zweckverbandes sind geman Satzung die Verbandsversammlung und der Ver-
bandsvorsitzende. Die Aufgaben und Befugnisse der Organe sind in der Satzung geregelt.

Die Verbandsversammlung hat am 1. Dezember 2009 eine Geschaftsordnung beschlossen.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkte daflir ergeben, dass die Regelungen
nicht den Bediirfnissen des Zweckverbandes entsprechen.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hierliber erstellt?

Im Berichtsjahr fanden insgesamt drei Sitzungen der Verbandsversammlung statt. Hierlber
wurden Niederschriften erstellt.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien i. S. d. § 125 Absatz 1 Satz 5 des
Aktiengesetzes sind die einzelnen Mitglieder der Geschaftsleitung tatig?

Der Verbandsvorsitzende, Herr Wolfgang Leonhard, Blirgermeister der Gemeinde Zschorlau, ist
auskunftsgeman in folgenden Gremien tatig als:

o Stellvertretender Verbandsvorsitzender des Abwasserzweckverbands Schlematal
e Verwaltungsrat im Zweckverband Wasserwerke Westerzgebirge

e Aufsichtsrat der Wasserwerke Westerzgebirge GmbH

e Verwaltungsrat im Zweckverband Erdgas Siidsachsen

e Verbandsrat im Zweckverband Fernwasser Siidsachsen

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan) indivi-
dualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum,
erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aus-
gewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Der Verbandsvorsitzende und die Verbandsrate sind ehrenamtlich tatig.
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Dr. Karl-Christian Stopp
Wirtschaftsprifer - Steuerberater

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gib es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkei-
ten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméaBige Uberpriifung?

Eine Betriebsleitung wurde nicht bestellt. Die Verwaltungsaufgaben werden von der kaufmanni-
schen Leiterin und von Verwaltungsmitarbeitern der Verbandsmitglieder wahrgenommen

Die Zustandigkeiten der Gemeindeverwaltungen sind in Geschaftsbesorgungsvertragen gere-
gelt. Diese Dokumente werden regelmaBig Gberprft.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Im Rahmen meiner Prifung haben sich keine Anhaltspunkte daflir ergeben, dass nicht nach
dem Organisationsplan verfahren wird.

c) Hat die Geschaftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und doku-
mentiert?

Spezielle Regelungen zur Korruptionsbekdmpfung bestehen nicht und sind auch nicht doku-
mentiert. Auf der Grundlage von Verfahrensanweisungen, der Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips, der Einholung von Vergleichsangeboten bei Beschaffungen sowie unangekindigter
Kassenkontrollen soll auch dem Risiko von Korruptionsfallen vorgebeugt werden.

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entscheidungs-
prozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kre-
ditaufnahme und -gewéahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht
eingehalten werden?

Grundlage fir wesentliche Entscheidungsprozesse bilden folgende Regelungen:
e der von der Verbandsversammlung beschlossene Wirtschaftsplan
e Dienstanweisung Beschaffung Vorrate
¢ Dienstanweisung Anordnungsbefugnis
e Satzungsregelungen zu Aufgaben und Berechtigungen des Verbandsvorsitzenden
e Dienstanweisung Urlaub

e (Geschaftsbesorgungsvertrage mit den Verbandsmitgliedern
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Es ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass diese Regelungen nicht eingehalten werden.

e) Besteht eine ordnungsméaBige Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundstiicksverwal-
tung, EDV)?

Ich habe im Rahmen der Prifung keine Feststellungen getroffen, dass eine ordnungsgemane

Dokumentation von Vertragen nicht gegeben ist.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Control-
ling

a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschrei-
bung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhéange von Projekten — den
Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen entspricht den Bedirfnissen des Unternehmens.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen und deren Ursachen werden hinsichtlich des Ertrags- und Liquiditatsplans
periodisch untersucht.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GroBe und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen gewabhrleistet eine ordnungsgemafe, sachgerechte und zeitnahe Erfas-
sung der Geschaftsvorfalle. Der Kontenplan erfiillt die Anforderungen des Zweckverbandes.

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liquidi-
tatskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewahrleistet?

Das bestehende Finanzmanagement ermdéglicht eine laufende Liquiditatskontrolle sowie die
Uberwachung der Kredite.

e) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten worden
sind?

Ein zentrales Cash-Management besteht nicht.
f) Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstandig und zeithnah in Rechnung gestellt werden? Ist

durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeit-
nah und effektiv eingezogen werden?
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Entgelte werden vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt. Ausstehende Forderungen wur-
den grundsatzlich zeitnah und effektiv eingezogen. Es besteht ein funktionierendes Mahnwe-
sen.

d) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst
es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das von der kaufmannischen Leiterin durchgefiihrte Controlling entspricht den Anforderungen
des Zweckverbandes.

h) Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung
besteht?

Der ZKD hat keine Tochter- oder Beteiligungsunternehmen.

Fragenkreis 4: Risikofritherkennungssystem

a) Hat die Geschéafts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig erkannt
werden kénnen?

Die Definierung von Frihwarnsignalen erscheint vor dem Hintergrund von GréBe und Komplexi-
tat des Zweckverbandes bei Gewéhrleistung eines zeitnahen Forderungseinzugs entbehrlich.

b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erflillen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Entfallt, da keine Friihwarnsignale definiert und MaBnahmen festgelegt wurden.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Siehe b).

d) Werden diese Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen ab-
gestimmt und angepasst?

Siehe a).

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate
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a) Hat die Geschafts-/Konzernleitung den Geschéaftsumfang zum Einsatz von Finanzinstru-
menten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und Derivaten schriftlich festge-
legt?

Dazu gehort:
¢ Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

¢ Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrédgen ein-
gesetzt werden?

e Wie werden Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Um-
fang dirfen offene Posten entstehen?

¢ Sind Hedge-Strategien beschrieben, z. B. ob bestimmte Strategien ausschlieBlich zu-
lassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden diirfen (z. B. antizi-
patives Hedging)?

Schriftliche Festlegungen zum Einsatz von Finanzinstrumenten, anderen Termingeschaften,
Optionen und Derivaten wurden nicht getroffen.

Der ZKD hat auskunftsgeman im Wirtschaftsjahr keine anderen Termingeschéfte durchgefihrt
und keine Geschafte mit Optionen und Derivaten getatigt und hatte solche auskunftsgeman
auch nicht geplant.

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkonditio-
nen und zur Risikobegrenzung?

Siehe a).

c) Hat die Geschéfts-/Konzernleitung ein dem Geschéaftsumfang entsprechendes Instrumen-
tarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf

e Erfassung der Geschifte

e Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung
¢ Kontrolle der Geschafte?

Siehe a).

d) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende Deri-
vatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

Siehe a).
e) Hat die Geschafts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

Arbeitsanweisungen wurden nicht erlassen.
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f) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschafts-/Konzernleitung im Hinblick auf die offe-
nen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Siehe a).

Fragenkreis 6: Interne Revision

a) Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende interne Revi-
sion/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstandige Stelle oder wird diese Funktion
durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Der ZKD verflgt Uber keine interne Revision. Prifungen kénnen vom Sachsischen Rechnungs-
hof durchgefuhrt werden. Die Jahresabschlisse werden durch einen Wirtschaftsprifer/eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft und im Rahmen der értlichen Prifung gepruft.

b) Wie ist die Anbindung der internen Revision/Konzernrevision im Unternehmen/Konzern?
Besteht bei ihrer Téatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

Siehe a).

c) Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der internen Revision/ Kon-
zernrevision im Geschaftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander unver-
einbare Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch getrennt
sind? Wann hat die interne Revision das letzte Mal Giber Korruptionspravention berich-
tet? Liegen hieruiber schriftliche Revisionsberichte vor?

Siehe a).

Ob wesentlich miteinander unvereinbare Funktionen organisatorisch getrennt sind, wurde nicht
geprift.

Zu Korruptionsbekampfung siehe a).

d) Hat die interne Revision ihre Priiffungsschwerpunkte mit dem Abschlussprifer abge-
stimmt?

Siehe a).

e) Hat die interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt und um
welche handelt es sich?

Siehe a).
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f) Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der internen
Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die interne Revision/Konzern-
revision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Entféllt, da keine entsprechenden Feststellungen getroffen und Empfehlungen erteilt wurden.

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschaftsordnung, Geschéftsanweisung und bindenden Be-
schliissen des Uberwachungsorgans

a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungs-
organs zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéaften und MaBnahmen nicht eingeholt
worden ist?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

b) Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Im Berichtsjahr wurden auskunftsgemaf keine derartigen Kredite gewahrt.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaBnahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaBhahmen vorgenommen
worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben.

d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte und MaBnahmen nicht mit Ge-
setz, Satzung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Ich habe bei meiner Prifung keine Anhaltspunkte dafiir gefunden, dass die Geschéfte und
MaBnahmen nicht mit dem Gesetz, der Satzung, der Geschaftsordnung und Dienstanweisun-
gen sowie mit Beschllssen der Verbandsversammlung tbereinstimmen.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstigen Finanzanlagen, immate-
rielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabili-
tat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?
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Die Investitionsplanung einschlieBlich Finanzierungsbedarf und Finanzierungsmittel erfolgt im
Rahmen der Aufstellung des von der Verbandsversammlung zu beschlieBenden Wirtschafts-
planes.

Im Wirtschaftsjahr 2013 wurden folgende Investitionen getatigt:
Fahrzeuge TEUR 9
Betriebsvorrichtungen TEUR 2
Betriebs- und Geschaftsausstattung TEUR 3
Anlagen im Bau TEUR 5

TEUR 19

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittlung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil iber die Angemessenheit des Preises zu ermégli-
chen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauBerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Im Berichtsjahr erfolgte kein Erwerb bzw. VerauBerung von Grundstlicken, Beteiligungen oder
ahnlichen Vermdgenswerten.

c) Werden Durchfliihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend
tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Die Investitionen werden laufend Gberwacht und Abweichungen insbesondere hinsichtlich Auf-
wand und Termineinhaltung analysiert.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Héhe und aus welchen Griinden?

Es gab keine wesentlichen Uberschreitungen bei abgeschlossenen Investitionen.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.
Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstoBe gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?
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Anhaltspunkte fir eindeutige VerstdBe gegen Vergaberegelungen haben sich nicht ergeben.

b) Werden fir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzangebo-
te (z. B. auch fir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Bei investiven und anderen bedeutsamen MaBnahmen werden generell Konkurrenzangebote

eingeholt. Kapitalaufnahmen erfolgten nicht.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiaBig Bericht erstattet?

Der Verbandsvorsitzende erstattet der Verbandsversammlung regelmaBig in deren Sitzungen
mundlich und schriftlich Bericht.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Ja.

c) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewoéhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsge-
maB abgewickelte Geschéaftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentli-
che Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Siehe a).

Ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman abgewickelte Geschéftsvorfalle sowie
erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen habe ich im Berichtsjahr nicht
festgestellt.

d) Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Es gab auskunftsgeman im Berichtsjahr keine Themen, zu denen dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet werden sollte.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG oder
unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Nein.
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f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan er-
ortert?

Eine D&O-Versicherung besteht nicht.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uberwachungs-
organs gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan offengelegt
worden?

Derartige Interessenkonflikte wurden auskunftsgeman im Berichtsjahr nicht gemeldet.

Fragenkreis 11: Ungewodhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermégen?

Nein.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Nein.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermodgensge-
gensténde wesentlich beeinflusst wird?

Entsprechende Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zu-
sammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitions-
verpflichtungen finanziert werden?

Das Kapital (100 %) setzt sich zusammen aus Eigenkapital (64 %) und aus Fremdkapital
(36 %). Zu Einzelheiten wird auf die Darstellung der Vermdgenslage im Hauptteil dieses Pru-
fungsberichts verwiesen.

Wesentliche Investitionsverpflichtungen bestanden zum Abschlussstichtag angabegemaf nicht.

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kredit-
aufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?
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Ein Konzern liegt nicht vor.

c) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieBlich Garantien
der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit ver-
bundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Im Wirtschaftsjahr 2013 hat der ZKD keine Férdermittel erhalten.

Garantien wurden im Wirtschaftsjahr 2013 nicht erteilt.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme auf Grund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalausstat-
tung?

Die Eigenkapitalquote ist mit 64 % angemessen. Finanzierungsprobleme aufgrund einer zu
niedrigen Eigenkapitalausstattung bestehen nicht.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Ja. Im Vorjahr entstand ein Jahresfehlbetrag (EUR 1.416,03), der gemaf Beschluss der Ver-
bandsversammlung vom 25. August 2016 auf neue Rechnung vorzutragen und mit dem beste-
henden Gewinnvortrag zu verrechnen ist. Vom Verbandsvorsitzenden wird vorgeschlagen, den
im Wirtschaftsjahr 2013 erwirtschafteten Jahrestberschuss (TEUR 95.565,05) auf neue Rech-
nung vorzutragen.

Fragenkreis 14: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/ Kon-
zernunternehmen zusammen?

Segmente/Konzernunternehmen bestehen nicht.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Das Jahresergebnis ist nicht entscheidend von einmaligen Vorgangen gepréagt.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbe-
ziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig zu
unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
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Ich habe keine Anhaltspunkte dafir gefunden, dass die Leistungsbeziehungen zu den Ver-
bandsmitgliedern zu unangemessenen Konditionen erfolgen.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Konzessionsabgaben wurden nicht entrichtet.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschafte, die fir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Nein.

b) Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
MaBnahmen handelt es sich?

Entfallt, da entsprechende Verluste nicht aufgetreten sind.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Entfallt, da im Berichtsjahr ein JahresUberschuss erzielt wurde.

b) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

Der Zweckverband ist bestrebt, die Aufwendungen mdglichst stabil zu halten bzw. zu senken.
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