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fur das Wirtschaftsjahr 2010

durch das Rechnungsprufungsamt

des Iweckverbandes Wasserwerke
Westerzgebirge
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Bericht

Uber die &riliche Prifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Kom-
munale Dienste fOr das Wirtschaftsjahr 2010.

1. Allgemeines / Voitbemerkungen

Profungsleiter: Herr Thomas Prochaska, Leiter Rechnungsprifungsamt

Prifer; Frou Kerstin Klinger, Sachbearbeiterin Rechnungspri-
fung vom Rechnungsprifungsamt des Zweckverban-
des Wasserwerke Westerzgebirge (ZWW} mit Sitz in
Schwarzenberg

Zeitraum der Profung: 28. Juli - 07. August 2015

Ansprechpartner: Frau Schulz, Kaufmd&nnische Leiterin

2. Prifungsverfahren und Prifungsavfirag

Auf der Grundlage der Vereinbarung vom 15, Dezember 2014 / 19. Dezember
2014 zwischen dem Zweckverband Kommunale Dienste und dem Zweckver-
band Wasserwerke Westerzgebirge wurden wir mit der DurchfOhrung der &rili-
chen Prifung des Jahresabschlusses 2010 beaufiragt.

Das Rechnungspriofungsamt des Zweckverbandes Wasserwerke Westerzge-
birge stellt in diesem Bericht die &rtliche Profung des Jahresabschusses 2010
des Zweckverbandes Kommunale Dienste gemdB § 105 SéchsGemO dar,

Nachfolgende Unterlagen wurden im Rahmen der Prifung eingesehen:

- BeschlUsse der Verbandsversammiung,

- Haushaltssatzung und Wirtschaftsplan 2010,

- Jahresabschluss 2010 einschlieBlich Anhang.

- Bericht des Wirtschaftsprifers,

- Lagebericht zum 31. Dezember 2010,

- Verbandssatzung unterzeichnet am 26. Mai 2009,

- Genehmigung des Landratsamtes,

- Geschdaftsordnung und Geschdaftsbesorgungsverirége.

3. Hinweise zu Prifzeichen und Pritbemerkungen

Die PrOfungsbemerkungen und Prifungshinweise sind im Berichtstext mit Buch-
staben und einer laufenden Zitfer versehen. Die Buchstaben bedeuten:
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H Hinweis, dessen Beachtung erwartet wird,

B Bemerkung, die schrifflich zu erdutern ist,

N Nachweis, der vorzulegen ist,

4% Wiederholungsbeanstandung, zu der eine schriftiche Stellung-

nahme innerhalb der gesetzten Frist erforderlich ist.

4. Prifungsergebnis

Der Zweckverband Kommunale Dienste als ein nach § 1 SéchsEigBG a. F. ge-
fUhrtes Unternehmen ist gemaB § 17 Abs. 2 S&chsEigBG a. F. verpflichtet, inner-
halb von 4 Monaten nach Ende des Wirtschaftsjohres den Jahresabschluss und
den Lagebericht aufzustelien und diesen gemdaBs § 19 Abs. 1 S&chsEigBG a. F.
innerhalb von neun Monaten von der Verbandsversammlung beschlieBen zu
lassen.

Die PrUfungsunterlagen wurden volistéindig erstellt. Die Bilanz sowie die Ge-
winn- und Verlustrechnung lagen vor, der Lagebericht war erstellt, ebenso die
Anlagennachweise.

Die Fristen fUr die Aufstellung und die Feststellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichtes wurden nicht eingehalten. Der Anhang fOr den Jahresab-
schluss 2010 ist auf den 02. Juli 2015 und der Lagebericht auf den 11. Juni 2015
datiert. Wir weisen darauf hin, dass der Jahresabschluss innerhalb der gesetzli-
chen Fristen zu erstellen und festzustelien ist. H1

Die Profung des Jahresabschlusses gemdB § 18 S&chsEigBG a. F. durch einen
Wirtschaftsprifer hat bereits stattgefunden. Die Prifung bezieht sich daher auf
den Abschlussprofungsbericht des Wirtschaftsprifers/Steverberaters  Dipl.-
Kaufmann Reinhard Schantz vom 14, Juli 2015. Dem Jahresabschluss wurde
der uneingeschréinkte Bestatigungsvermerk erteilt.

Der Zweckverband Kommunale Dienste wurde zum 01.07.2009 durch die Mit-
gliedskommunen Zschorlau und Stotzengron gegrindet. Die Verbandssatzung
wurde erlassen, vom Landratsamt genehmigt und trat zum 01.07.2009 in Kraft.
Diese Satzung wurde einmal geéndert. Die Anderung trat am 31. Januar 2014
in Kraft. Die Anderung betifft die Aufgaben des Zweckverbandes und die Ver-
wallung. Die Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen gehéren nicht
mehr zu den Aufgaben des Zweckverbandes. Der Zweckverband erflllt auf
konkrete Anforderung einer Mitgliedsgemeinde technische und pflegerische
Aufgaben, Dienstleistungen und Hilfsdienste aller Art im kommunalen Bereich
und/oder stellt Gerdte und Personal zur Verfugung. Leistungen fUr Dritte darf
der Zweckverband nur in besonderen Ausnahmefdéllen erbringen. Der Zweck-
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verband verfOgt Ober eine eigene Verwaltung, vorher hatte der Iweckver-
band keine eigene Verwaltung und die Verwaltungsaufgaben wurden durch
die beteiligten Gemeinden durchgetUhri. Die eigentliche Tatigkeit nahm der
Iweckverband erst am 01.01.2010 auf.

4.1 Erbfinungsbilanz

Die von dem Wirtschaftsprifer/Steverberater Dipl.-Kfm. Reinhard Schantz ge-
priofte und mit einem uneingeschréinkten Bestatigungsvermerk versehene Er-
6ffnungsbilanz zum 01, Januar 2010 wurde in der Verbandsversammlung vom
18. September 2014 mit der Beschluss Nr. ZKD003/201 4 festgestellt. Da die Erdff-
nungsbilanz erst nach der ortlichen Prifung festzustellen ist, wurde die Erdff-
nungsbilanz nach Durchfihrung der &rilichen Prifung in der Verbandsver-
sammlung am 18. Dezember 2014 mit der Beschlussnummer ZKD011/2014 noch
einmal festgestellt. Der Beschluss der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 wurde
nicht fristgemdaB gefasst. GemaB § 19 Abs. 1 S&chsEigBG a. F. ist die Erdffnungs-
bilanz sp&testens mit dem ersten Jahresabschluss innerhalb von neun Monaten
nach Ende des ersten Wirtschaftsjahres festzustellen. Wir weisen darauf hin,
dass die Eréffnungsbilanz innerhalb der gesetziichen Frist festzustellenist. H 2

Die ortsUbliche Bekanntgabe des Feststellungsbeschlusses fand am 18. M&rz
2015 durch Aushang in den Gemeinden und am 01. April 2015 bzw. 04. Apiril
2015 durch Verédffentlichung in den Amtsbléttern der Gemeinden StUtzengron
und Zschorlau statt. Die Eréffnungsbilanz wurde in der Zeit vom 13. April bis 21.
April 2015 zur Einsichtnahme fUr jedermann am Sitz des Zweckverbandes Kom-
munale Dienste ausgelegt.

4.2 Wirtschaftsplanung

Die Wirtschaftsplanung richtet sich nach den Bestimmungen des § 58 SAchs-
KomZG i.V.m. § 74 S8chsGemO sowie § 15 SAchsEigBG a. F. Demnach ist fUr
jedes Wirtschaftsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen, die den Wirtschafts-
plan sowie den Héchstbetrag der Kassenkredite enthélt. Der Wirtschaftsplan ist
vor Beginn des neuen Wirischafisjahres aufzustelien.

Der Wirtschaftsplan und die Haushaltssatzung fOr das Jahr 2010 wurden in der
Verbandsversammiung am 28. Oktober 2010 beschlossen und somit nicht vor
Beginn des Wirtschafisjahres. Die gesetzlichen Fristen sind einzuhalten. H3

4.3 Finanzplanyng bis 2014

In den Jahren 2011 bis 2014 sind jéhrliche Steigerungen der Aufwendungen
gegenlber 2010 geplant. GemdaB Wirtschaftsplan 2010 steigen die Umsatzer-
16se im Vergleich zum Planjahr 2010 in den Jahren 2011 bis 2014. Demzufolge
steigt die Summe der betrieblichen ErtrGge in den Jahren 2011 bis 2014.
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FUr die vorgesehenen Investitionen sind im Jahr 2010 Kreditaufnahmen in Hohe
von 270.000,00 € geplant. Der Schuldenstand soll ab 2010 kontinuierlich abge-
baut werden. Gemd&B Finanzplan 2010 wird in den Jahren 2010 bis 2014 von
einem Jahresgewinn ausgegangen.

4.4 Jahresabschluss 2010 / AusfOhrungen des Wirtschaftsplanes

Das Wirtschaftsjahr 2010 schlieBt mit einer Bilanzsumme von 1.361.240,89 €.
Die Gewinn- und Verlustrechnung zeigt einen Gewinn von 80.575.75 €.
Die geplanten Einnahmen des Erfolgsplanes in Hohe von 1.070.460,00 €
verringern sich um den Betfrag von 15.996,37 €
auf das Ergebnis in Hohe von 1.054.463,63 €.
Die vorgesehenen Ausgaben des Erfolgsplanes in Hohe von 1.066.960,00 €
verringern sich um den Betrag von 93072 12€
auf das Ergebnis in Hohe von 973.887,88 €.

Dies fuhrt zu einer Planabweichung gegeniber dem ursprunglich geplanten
Jahresgewinn von 77.075,75 €.

Plan 2010 Ergebnis 2010 Vergleich
Betriebliche ErtrGge 1.070.460,00 €| 1.054.463,63 € -15.996,37 €
Zinsen und dhnliche Ertrége 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Steuern vom Einkommen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe Einnahmen 1.070.460,00 €| 1.054.463,63 € -15.996,37 €
Betriebliche Aufwendungen 1.065.960,00 € 964.807,00 € -101.153,00 €
Zinsen 1.000,00 € 9.080,88 € 8.080,88 €
Steuern vom Einkommen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe Ausgaben 1.066.960,00 € 973.887,88 € -93.072,12 €
Gesamt 3.500,00 € 80.575,75 € 77.075,75 €

Uber die Verwendung des Jahresgewinns hat gemd&B § 9 Abs. 2 Nr. 3
SAchsEigBG a. F. die Verbandsversammlung zu entscheiden.

4.5 VergUtung der Leistungen

Nach § 2 SachsEigBVO a. F. ergibt sich eine Pflicht zur Leistungsvergitung zwi-
schen dem Zweckverband und den Gemeinden sowie gegenlber anderen
Eigenbetrieben. Der Leistungsaustausch erfolgt auf Grundlage von Geschdafts-
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besorgungsvertragen mit den Mitgliedskommunen und den laut Haushaltssat-
zung festgelegten Umlagen. in 2010 wurden die Personalverrechnungssaize
und die Verrechnungssétze fOr Fahrzeuge von der Verbandsversammlung be-
schlossen.

SatzungsgemaB erhebt der Verband Aufwand deckende Entgelte von seinen
Mitgliedern. Die Kostenumlagen und die allgemeinen Umlagen werden fir die
jeweilige Mitgliedskommune mit dem Wirtschafisplan festgesetzt und haben
sich wie folgt entwickelt:

Kostenumlage aligemeine Umlage

Plan 2010 497.254,00 € 13.750,00 €
Gemeinde StOtzengrin

Ergebnis 2010 481.135,38 € 0,00 €
Gemeinde Stitzengrin

Abweichung zum Plan -16.118,62 € -13.750,00 €
Plan 2010 541.706,00 € 13.750,00 €
Gemeinde Zschorlau

Ergebnis 2010 572.873,29 € 0,00 €
Gemeinde Zschorlau

Abweichung zum Plan 31.167,29 € -13.750,00 €

Die Leistungen fir die Mitgliedskommunen umfassen 2010 folgende Aufgaben:

- Unterhaltung und Bewirtschaftung von GemeindestraBen, Sffentli-
chen Gron- und Parkaniagen,

- StraBenreinigung und Winterdienst,

- Unterhaltung &ffentlicher Gewdsser und wasserbaulicher Anlagen,

- Heimatpflege,

- Friedhofsunterhaltung,

- Unterhaltung Sportstdtten und Freib&der,

- Naturschuiz und Landschoftspflege,

- Hausmeisterdienste in kommunalen Einrichtungen.

4.6 Eigenkapital / Schuldenstand

Das Eigenkapital stieg um den Jahresgewinn in Héhe von 80.575,75 € aut ins-
gesamt 505.668,23 € zum 31.12.2010.

Zum 31.12.2010 hatte der Zweckverband keine Kreditverbindlichkeiten aller-
dings Verbindlichkeiten aus kreditGhnlichen Rechisgeschéften und Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen in HOhe von
441.422,60 €. Das sind Liquiditatskredite gegentber den Gemeinden. Die Liqui-
ditatshilfen wurden gewdéhrt, weil der Zweckverband seine Zahlungsfahigkeit
aus eigenen Mitteln nicht stéindig gewdhrleisten konnte. Erste Einnahmen des
Iweckverbandes wurden erst nach Einrichtung der Abrechnungssoftware er-
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zielt, die Ausgaben mussten regelmd&Big getdtigt werden. Es wurden Liquidi-
t&tshilfen in Héhe von 850.746,82 € gewdhrt, von denen ungefdhr die Hdlfte in
2010 zurUckgezahlt wurde.

Im Jahresabschluss 2010 werden Zinsaufwendungen in Hohe von 9.080,88 €
aufgefihrt, welche die Einzelwertberichtigung auf Forderungen betreffen und
keine Zinszahlungen gegeniber Kreditinstituten beinhaiten.

Im Wirtschaftsjahr 2010 war allerdings eine Kreditaufnahme in Hohe von
270.000,00 € zur Finanzierung der BaumaBnahme am Gebdude geplant, wel-
che dann kontinuierlich abgebaut werden sollte. Diese wurde ins ndchste Ge-
schafisjahr verschoben.

4.7 Liguide Mittel

Zum 31.12.2010 werden liquide Mittel in Hohe von 258.640,81 € ausgewiesen.

Das ausgewiesene Bankguthaben in Hohe von 278.262,81 € stimmt mit dem
vorgelegten Kontoauszug der Bank zum 31. Dezember 2010 Oberein. Weiterhin
beinhalten die liquiden Mittel Bargeld in Hdhe von 35,84 € und eine Uberwei-
sung, welche zum Ende des Geschdftsjahres ausgefUhrt wurde aber von der
Bank noch nicht ausgefUhrt wurde und somit das Bankguthaben noch nicht
reduziert hat, in Hohe von 19.657.84 €.

Den zum Abschlussstichtag bestehenden Verbindlichkeiten gegeniber Ge-
meinden von 85.931,32 €, sonstigen Verbindlichkeiten von 5.526,64 € und Liqui-
ditatskrediten in Hohe von 441.422,60 € stehen offene Forderungen an die Ge-
meinden von 96.329,21 €, Berichtigungen in Héhe von -9.080,88 € und sonstige
Forderungen in Hohe von 1.500,00 € gegenuUber.

Den zum Jahreswechsel bestehenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen von 182.415,83 € stehen offene Forderungen von 365.526,43 € ge-
geniber.

4.8 Einhaltung der Beschlisse

Die Zustimmung der Verbandsversammiung gemaB § 7 der Satzung des
Iweckverbandes war im Wirtschaftsjahr fur folgende MaBnahmen erforderlich:

die Haushaltssatzung und den Wirtschaftsplan 2010,

die Personalverrechnungssatze,

die Verrechnungss&tze fur Fahrzeuge und

die Verpflichtung der Frankoniabilanz Férster und Partner Steuer-
beratungsgesellschaft fUr die Mitersiellung der Eréffnungsbilanz.

Die Bestellung des Abschlussprifers f0r die Prifung des Jahresabschiusses 2010
erfolgte in der Sitzung der Verbandsversammlung am 26. Juni 2014 mit dem
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Beschluss Nr. ZKD002/2014. GemdaB § 318 Abs. 1 Satz 3 HGB soll der Abschluss-
prifer vor Ablauf des zu prifenden Geschdftsjahres gewdhit werden, dem ist
die Verbandsversammlung nicht nachgekommen. Wir weisen darauf hin, dass
die Besteliung des Prifers vor Ablauf des zu prifenden Geschéftsjahres erfol-
gen sollte. H4

Die Bestellung des érllichen Prifers fUr die Prifung des Jahresabschlusses 2010
erfolgte in der Verbandsversammlung am 18. Dezember 2014 mit der Beschluss
Nr. ZKD012/2014.

Bei dem Beschluss der Haushaltssatzung 2010 wurde bei der Position Kosten-
umlage Gemeinde St0lzengrin der falsche Betrag ausgewiesen. Laut Wirt-
schaftsplan betrGgt die Kostenumiage fUr die Gemeinde StOtzengrin
497.254,00 € und nicht wie laut Beschluss der Haushaltssatzung 479.254,00 €. Es
ist darauf zu achten, dass die Werte des Wirtschaftsplans mit dem Beschluss
der Haushaltssatzung Ubereinstimmen. HS5

Der Wirtschaftsplan 2010 hatte nach § 15 SachsEigBG a. F. vor Beginn des Wirt-
schaftsjahres aufgestellt werden missen. Der Wirtschaftsplan 2010 wurde
durch die Verbandsversammlung am 28. Oktober 2010 beschlossen.

Die Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2010 wurde in der Verbandsversammiung
vom 18. Sepiember 2014 mit der Beschluss Nr. ZKD003/2014 festgestellt. Da die
Er6ffnungsbilanz erst nach der drilichen Profung festzustellen ist, wurde die Er-
offnungsbilanz nach DurchfOhrung der értlichen Prifung von der Verbandsver-
sammlung am 18. Dezember 2014 mit der Beschlussnummer ZKD011/2014 noch
einmal festgestellt, Der Beschluss der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 wurde
nicht fristgemaB gefasst. GemdB § 19 Abs. 1 SGchsEigBG a. F. ist die Eréffnungs-
bilanz spatestens mit dem ersten Jahresabschluss innerhalb von neun Monaten
nach Ende des ersten Wirtschaftsjahres festzustellen,

Ansonsten wurden hinsichllich der Mitwirkung der Verbandsversammiung
keine VerstdBe festgestellt.

4.9 Einhaltung der gesetzlichen und satzungsmdaBigen Vorschriften

Die Mitglieder der Verbandsversammiung und die Verbandsvorsitzende ha-
ben fur ihre Tatigkeit in 2010 keine Vergitungen erhalten. Es erfolgte im An-
hang ein Hinweis, dass die Angabe der Beziige des Vorarbeiters als leitender
Mitarbeiter unter Bezugnahme auf § 286 Abs. 4 HGB nicht festgestellt werden
muss, sie kann unterbleiben, wenn sich die Bezige eines Mitgliedes (des Vor-
arbeiters) feststellen lassen.

Die gesetzlichen und satzungsmdaBigen Vorschriften wurden eingehalten.
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5. AbschlieBende Prifungsbemerkungen

Die ortliche Profung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Kommunale
Dienste fUr das Wirtschaftsjahr 2010 wurde gemdaB § 105 SachsGemO sowie
unter BerOcksichtigung der sachsischen kommunalen Gesetze und Vorschrif-
ten durchgefGhrt.

Nach unserer Einsch&tzung sind die BeschlUsse der Verbandsversammlung ein-
gehalten worden.

Die RechtmdaBigkeit und Ordnungsmd&Bigkeit der WirtschaftsfUhrung des
Iweckverbandes Kommunale Dienste fUr den Jahresabschluss 2010 kann, bis
auf die in diesem Bericht gemachten Hinweise, beziglich der gepriften
Schwerpunkte bestdtigt werden. Der Jahresabschluss entspricht nach unserer
pflichtgemd&Ben Profung den gesetzlichen Vorschriften und der Verbandssat-
zung. Er vermittelt ein den tatsGchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Verbandes.

Nach unserer Ansicht bestehen keine Bedenken gegen die BeschlUsse, den
Jahresabschluss fOr das Wirtschaftsjahr 2010 durch die Verbandsversammlung
festzustellen und den entsprechenden Gremien die Entlastung zu erteilen ge-
maB § 19 Abs. 1 SGchsEigBG a. F. Der Beschluss der Verbandsversammlung
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist ortsUblich bekannt zu geben.
Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind an sieben Arbeitstagen offent-
lich auszulegen, in der ortsUblichen Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzu-
weisen.

Schwarzenberg, 07. August 2015

Iweckverband Wasserwerke Westerzgebirge —
Rechnungsprufungsamt

Huoww e -
Dipl.-Ing. (FH) Thomas Prochaska
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